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PRAVICA DO DOBRE UPRAVE
Anita Blazic!

Povzetek

Pravica do dobre uprave je temeljno nacelo sodobne javne uprave, ki za-
gotavlja ucinkovito, pregledno in pravi¢no delovanje drzavnih organov. Ta
pravica je priznana v Listini Evropske unije o temeljnih pravicah in vkljucuje
pravico do nepristranskega obravnavanja udelezenih strank v postopku, do-
stopa do informacij ter pravnega sredstva. V Sloveniji je pravica do dobre
uprave urejena predvsem z Zakonom o splosnem upravnem postopku, ki
doloc¢a pravila upravnega postopka. Klju¢na nacela upravnega postopka so
zakonitost, sorazmernost, varstvo pravic strank in ucinkovito odlocanje. Ta
pravila zagotavljajo, da upravni organi, kot so ministrstva, obcine, upravne
enote in drugi javni organi, ravnajo skladno z zakonodajo in v korist drza-
vijanov. Poleg Zakona o splosnem upravnem postopku ima pomembno viogo
tudi Zakon o upravnem sporu, ki omogoca sodno varstvo pred nepravilnimi
odlocitvami upravnih organov, ter razlicni specializirani zakoni, ki urejajo
posamezna podrocja javne uprave. Varuh ¢lovekovih pravic in Informacijski
pooblascenec imata pomembno vilogo pri nadzoru nad delovanjem uprave in
varovanju pravic posameznikov. Pravica do dobre uprave krepi zaupanje
drZavljanov v javne institucije ter zagotavlja pravno varnost, predvidljivost
in enakopravnost pri odloc¢anju upravnih organov. Njena uresnicitev je kljuc-
na za kakovostno in pravicno delovanje pravne drZave.

Kljucne besede: javna uprava, upravni organi, dobro upravijanje.

Abstract

The right to good administration is a fundamental principle of modern
public administration, ensuring the efficient, transparent, and fair operation
of state authorities. This right is recognized in the Charter of Fundamental
Rights of the European Union and includes the right to impartial treatment
of parties in administrative procedures, access to information, and legal re-
medies. In Slovenia, the right to good administration is primarily regulated
by the General Administrative Procedure Act, which sets the rules for admi-

1 Univerza v Novem mestu Fakulteta za ekonomijo in informatiko, Novo mesto, Slovenija, anita.blazic@
uni-nm.si.
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nistrative proceedings. The key principles of administrative procedure include
legality, proportionality, the protection of parties’ rights, and efficient decision-
-making. These rules ensure that administrative authorities—such as mini-
stries, municipalities, administrative units, and other public bodies—act in
accordance with the law and in the interest of citizens. In addition to the
General Administrative Procedure Act, the Administrative Dispute Act plays
a crucial role by providing judicial protection against unlawful administra-
tive decisions. Various specialized laws also regulate specific areas of public
administration. The Human Rights Ombudsman and the Information Com-
missioner play an essential role in overseeing the functioning of the admini-
stration and safeguarding individuals’ rights. The right to good administrati-
on strengthens citizens’ trust in public institutions and ensures legal
certainty, predictability, and equality in administrative decision-making. Its
implementation is vital for the quality and fairness of the rule of law.

Key words: public administration, administrative authorities, good go-
vernance.

UVOD

Vsakdo si pod pojmom dobre uprave predstavlja svoje zahteve in prica-
kovanja, premnogokrat le v luci njihove ugoditve. Vendar pa dobra uprava
ne pomeni le izpolnjevanja posameznikovih pri¢akovanj, temvec predvsem
zagotavljanje zakonitosti, preglednosti in pravi¢nosti v delovanju javnih
institucij za vse drzavljane in ne le za doti¢ne posameznike.

V sodobni druzbi je dobra uprava temelj ucinkovitega delovanja drzave
in zaupanja drzavljanov v javne institucije. Zagotavlja predvidljivost, pravic-
nost in transparentnost upravnih postopkov ter omogoca posameznikom
uveljavljanje njihovih pravic. S spostovanjem nacel zakonitosti, nepristran-
skosti in pravnega varstva prispeva k pravni varnosti in enakopravnemu
obravnavanju vseh strank v postopkih. U¢inkovita in odgovorna uprava ni
le zahteva pravne drzave, temvec¢ tudi nujen pogoj za razvoj demokraticne
druzbe ter kakovostno javno upravljanje.

Pravica do dobre uprave pomeni, da morajo upravni organi pri svojem
delovanju spostovati dolocene standarde in nacela, ki zagotavljajo zakonitost,
ucinkovitost in preglednost njihovih odlocitev. Pomembno vlogo pri tem
ima upravni postopek, ki ureja razmerje med drzavljani in upravo ter dolo-
Ca pravila za sprejemanje odlocitev. Zakon o splo$nem upravnem postopku
(v nadaljevanju: ZUP) v Sloveniji predstavlja klju¢ni pravni okvir, ki ureja
nacin delovanja upravnih organov in varstvo pravic posameznikov v teh
postopkih.

Za zagotavljanje dobre uprave so odgovorni razli¢ni upravni organi, kot
so ministrstva, obcine, upravne enote in drugi javni organi, ki morajo delo-
vati zakonito, nepristransko in v javnem interesu. Pomembno vlogo pri
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varstvu pravic posameznikov igrata Varuh ¢lovekovih pravic in Informacij-
ski pooblasc¢enec ter sodni organi, ki omogocajo nadzor nad zakonitostjo
upravnih odlocitev, hkrati pa morajo tudi sami zagotavljati pravice dobre
uprave. Dobra uprava tako ni zgolj formalna zahteva, temvec klju¢ni element
zaupanja v pravno drzavo in delujoco demokracijo. Njena ucinkovita ure-
snicitev pomeni vec¢jo pravno varnost za vse drzavljane ter prispeva k bolj
pravicni in pregledni druzbi.

V prispevku podajamo primerjalnopravni pregled uveljavljanja pravice
do dobre uprave, ki izhaja tako iz nacionalne kot evropske zakonodaje, ter
ga apliciramo na dve sodbi Evropskega sodi$¢a, povezani z javnimi dajatva-
mi — osrednjim temeljem, na katerega se nanasa vecina pravic do dobre
uprave.

METODOLOSKI OKVIR

Predmet in cilj preucevanja

Namen prispevka je prikazati pregled dolocil, ki jih vsebuje evropska in
nacionalna zakonodaja glede uveljavljanja pravice do dobre uprave kot te-
meljne postopkovne pravice in na njeni podlagi vzpostavljene sodne prakse.
Cilj tega prispevka je predstaviti dolocila nacionalne in evropske zakonoda-
je na temelju dobrega upravljanja, predvsem v povezavi javnih dajatev, za
kar sta bili postavljeni tudi v nadaljevanju predstavljeni raziskovalni vprasa-
nji.

Raziskovalni vprasanji

Glede na namen in cilje prispevka smo zastavili dve raziskovalni vprasa-
nji in sicer:

RV 1: Kako se pravica do dobre uprave uresnicuje v praksi v okviru davc-
ne zakonodaje in pobiranja javnih dajatev v drzavah ¢lanicah EU, zlasti v
primerih, kjer obstaja solidarna odgovornost posameznikov za dolgove
pravnih oseb?

RV 2: Kako vpliva pravica do dobre uprave na zagotavljanje pravi¢nih
postopkov pri odlo¢anju o dav¢nih obveznostih in drugih javnih dajatvah,
zlasti v zvezi z obveznostjo transparentnosti in obrazlozitve ukrepov?

Metode raziskovanja

Tekom raziskovanja so bile uporabljene metode druzboslovnega razisko-
vanja. Raziskovanje se je pricelo z metodo zbiranja, s pomocjo katere je bila
pregledana obstojeca literatura, v nadaljevanju je bila za proucitev pravnih
podlag in strokovne literature uporabljena metoda deskriptivne analize.
Citati stalis¢ avtorjev so bili obravnavani v okviru metode kompilacije. Pri
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predstavitvi sodb Evropskega sodisca, je bila uporabljena metoda analize
sodnih odlocitev. Na podlagi analize sodnih odlocitev glede na obravnavana
teoreticna izhodisca, je bila uporabljena metoda predvidevanja in na nek
nacin tudi induktivna in deduktivna metoda.

JAVNE DAJATVE V USTAVNI UREDIT VI REPUBLIKE
SLOVENIJE

Javne dajatve so temeljni instrument financiranja drzave in ob¢in, njiho-
va ureditev pa izhaja neposredno iz Ustave Republike Slovenije (Ustava RS,
1991, ¢l. 147). Ustava doloca stiri klju¢ne vrste javnih dajatev: davke, pris-
pevke, takse ter kazni in globe. Davki, opredeljeni v 147. ¢lenu Ustave Re-
publike Slovenije (v nadaljevanju: Ustava RS), so obvezne dajatve, ki jih
predpisujejo drzava in obcine ter predstavljajo glavni vir javnih prihodkov.
Prispevki, ki izhajajo predvsem iz pravice do socialne varnosti (Ustava RS,
1991, ¢l. 50), so namenjeni financiranju socialnih zavarovanj, kot so pokoj-
ninsko, zdravstveno in invalidsko zavarovanje. Takse so placila za storitve
javnih organov in temeljijo na nacelu, da uporabnik prispeva k financiranju
dolocenih upravnih in sodnih storitev. Kazni in globe, ki izhajajo iz pravne-
ga nacela zakonitosti (Ustava RS, 1991, cl. 2), so namenjene sankcioniranju
krsitev zakonov in predpisov ter hkrati prispevajo k javnim prihodkom. Kot
izhaja iz Sodbe Visjega sodisca v Ljubljani (Sodba I Cpg 1320/2003, 2005) v
zadevi obveznosti placevanja prispevka Gospodarski zbornici Slovenije, je
javna dajatev obvezno placilo, ki je vezano na prisilno ¢lanstvo v neki orga-
nizaciji. Dolocitev visine javne dajatve mora biti opredeljena v zakonu, ki
mora jasno dolo¢iti, kaj drzava zahteva od davkoplacevalca. V primeru, ko
zakon ne opredeli osnove in kriterijev za dolocitev viSine javne dajatve in
npr. javna dajatev izhaja le iz podzakonskega predpisa, gre za pravno pra-
znino. Ustavno sodisce pa $e nadalje razjasnjuje razmejitev med zakonskim
in podzakonskim predpisom s tem, ko pravi: »Ustavno zahtevo po dolo¢anju
javnih dajatev z zakonom iz 147. ¢lena Ustave je treba razumeti tudi kot
zahtevo, ki zavezuje drzavno upravo pri izdajanju podzakonskih predpisov
na podroéju javnih dajatev. Ce je podrobnejsa dolocitev posameznih ele-
mentov, ki opredelijo posamezno zakonsko merilo za dolocitev visine javne
dajatve, ki ni davek, odvisna od dognanj razli¢nih strok, Ustavno sodi$ce ne
more presojati ve¢je ali manj$e ustreznosti in primernosti teh posameznih
elementov. Podzakonski akt, ki podrobneje ureja merila za dolocitev obve-
znosti placila javne dajatve, tako da uposteva vsa merila, ki izhajajo iz za-
konske ureditve, in ne uvaja novih ali drugacnih meril za dolocitev obvezno-
sti, ni v neskladju s 147. ¢clenom Ustave.« (Pravna praksa, 2013, str. 28)
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Navedene dajatve so kljucnega pomena za vzdrznost javnih financ in
nemoteno delovanje drzave. Njihova uvedba in pobiranje morata biti sklad-
na z nacelom zakonitosti, hkrati pa morata zagotavljati spostovanje pravic
dav¢nih zavezancev. Obremenjenost z javnimi dajatvami bi morala biti
pravi¢no razporejena in sorazmerna zmoznostim posameznikov ter pravnih
oseb. Z vidika pravne drzave morajo biti javne dajatve urejene transparentno,
razumljivo in predvidljivo, kar zagotavlja vec¢jo pravno varnost dav¢nih za-
vezancev. Sistemska ureditev javnih dajatev tako odraza temeljna nacela
davcnega sistema, kot so pravicnost, u¢inkovitost in stabilnost javnih financ.

Ustavna ureditev javnih dajatev v Republiki Sloveniji je nelo¢ljivo pove-
zana z nacelom pravne drzave, ki ga doloca 2. ¢len Ustave RS. To nacelo
zahteva, da so vse javne dajatve, kot so davki, prispevki, takse ter kazni in
globe, predpisane jasno, predvidljivo in v skladu z nacelom zakonitosti.
Pomembno vlogo pri tem ima tudi 22. ¢len Ustave RS, ki zagotavlja enako
varstvo pravic, kar pomeni, da morajo biti vsi davcni zavezanci in zavezanci
za druge javne dajatve obravnavani enakopravno ter brez diskriminacije. Ce
pride do krsitve teh nacel, pa 23. ¢len Ustave RS zagotavlja pravico do sod-
nega varstva, kar posameznikom omogoca, da pri sodiscu izpodbijajo ne-
pravilne ali nezakonite odloc¢itve upravnih organov. S tem se zagotavlja
ucinkovito pravno varstvo in krepi zaupanje v pravi¢nost ter predvidljivost
sistema javnih dajatev. 26. clen Ustave RS zagotavlja pravico do povracila
s$kode. Vsakdo ima pravico do povracila skode, ki mu jo v zvezi z opravljanjem
sluzbe ali kaksne druge dejavnosti drzavnega organa, organa lokalne sku-
pnosti ali nosilca javnih pooblastil s svojim protipravnim ravnanjem stori
oseba ali organ, ki tako sluzbo ali dejavnost opravlja. Oskodovanec ima
pravico, da v skladu z zakonom zahteva povracilo tudi neposredno od tiste-
ga, ki mu je skodo povzrocil. V skladu z 39. ¢lenom Ustave Republike Slo-
venije, ki govori o svobodi izrazanja, je zagotovljena svoboda izrazanja misli,
govora in javnega nastopanja, tiska in drugih oblik javnega obvescanja in
izrazanja. Vsakdo lahko svobodno zbira, sprejema in $iri vesti in mnenja.
Vsakdo ima pravico dobiti informacijo javnega znacaja, za katero ima v za-
konu utemeljen pravni interes, razen v primerih, ki jih doloc¢a zakon.

PRAVICA DO DOBRE UPRAVE V PRAVU EVROPSKE UNIJE

Izhajajoc¢ iz Listine Evropske unije o temeljnih pravicah (2010, ¢l. 20) smo
pred zakonom vsi enaki. Pravica do dobre uprave oziroma dobrega uprav-
ljanja je temeljna pravica, ki jo zagotavlja 41. clen Listine Evropske unije o
temeljnih pravicah (v nadaljevanju: Listina EU). Gre za pravico vsakega
posameznika, da institucije, organi, uradi in agencije Evropske unije obrav-
navajo njegove zadeve nepristransko, pravi¢no in v razumnem roku. Ta ¢len
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zagotavlja pravico vsaki osebi, da se lahko izjasni pred sprejetjem kakr$nega
koli ukrepa, ki jo prizadene, pravico do vpogleda v svoj spis, ob upostevanju
zascite zaupnosti ter poklicne in poslovne tajnosti, ter obveznost uprave, da
obrazlozi svoje odlocitve. Poleg tega ta ¢len zagotavlja pravico, da vsakdo
prejme nadomestilo za $kodo, ki jo povzrocijo institucije Unije ali njeni
usluzbenci pri izvajanju svojih nalog, v skladu z naceli, ki so skupna pravnim
ureditvam drzav ¢lanic. Prav tako je zagotovljeno, da se lahko vsak posame-
znik obrne na institucije Unije v kateremkoli jeziku Pogodb, pri ¢emer mora
prejeti odgovor v istem jeziku.

Pravica do dobrega upravljanja pomeni, da morajo upravni organi ravna-
ti pregledno, objektivno in dosledno, pri ¢emer morajo spostovati pravice
posameznikov in nacela pravne drzave. Ta pravica se v praksi uresnicuje
predvsem v upravnih postopkih, kjer je klju¢nega pomena, da posameznik
dobi moznost, da predstavi svoja stalis¢a, preden se sprejme odlocitev, ki ga
zadeva. Poleg tega mora uprava zagotoviti dostop do dokumentacije, na
kateri temelji odlocitev, ter podati jasno in razumljivo obrazlozitev.

Pravica do dobrega upravljanja, kot jo doloca 41. ¢len Listine EU, je tesno
povezana s pravico posameznika, da je slisan v upravnem postopku. To za-
gotavlja 41. ¢len Listine EU, ki doloca, da mora imeti vsak posameznik
moznost izraziti svoje stalisCe, preden organi sprejmejo odlocitev, ki ga
neposredno zadeva. Poleg tega je transparentnost uprave klju¢nega pomena
za zagotavljanje pravne varnosti in zaupanja v institucije, kar ureja 42. clen
Listine EU, ki posameznikom omogoca pravico dostopa do dokumentov in
s tem vpogled v informacije, na katerih temelji upravna odlocitev. Ce uprav-
ni organ ne ravna v skladu s temi naceli ali krsi pravico do dobre uprave,
lahko posameznik zahteva sodno varstvo v skladu s 47. ¢lenom Listine EU,
ki mu zagotavlja uc¢inkovito pravno sredstvo in dostop do nepristranskega
sodis¢a. S tem so zagotovljene osnovne procesne pravice, ki posamezniku
omogocajo zascito pred morebitnimi nepravilnostmi in zlorabami upravne
oblasti.

»Pravica do izjave stranki omogoca koristno in ucinkovito podati svoje
stali$ce in to pred sprejetjem odlocbe, ki bi lahko negativno vplivala na nje-
ne interese, upravni organ pa mora pripombe upostevati, skrbno in nepri-
stransko preuciti vse okoliscine konkretne zadeve in obrazloziti svojo odlo-
¢itev. Ce evropski akt ne dolo¢a pravice do obrambe in posledic njene
krsitve, mora to storiti nacionalno pravo, ¢e gre v obeh ureditvah za enake
ukrepe (nacelo enakovrednosti) in to ne onemogoca ali pretirano otezuje
izvajanja pravic, predvidenih v pravnem redu EU (nacelo u¢inkovitosti). Tako
drzave ¢lanice zagotovijo spostovanje pravice do obrambe, ki jo posamezni-
kom zagotavlja evropsko pravo. Ceprav gre za temeljno pravico, pa se lahko
omeji, Ce je tako dosezen cilj konkretnega ukrepa in ne gre za pretiran in
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nesprejemljiv poseg, ki bi ogrozal bistvo pravice.« (Pogorel¢nik, 2014, str.
30KX31)

Na ravni Evropske unije je pravica do dobre uprave posebej pomembna
pri delovanju institucij, kot so Evropska komisija, Evropski parlament in
Sodisc¢e Evropske unije, hkrati pa sluzi kot vodilo tudi nacionalnim upravnim
organom drzav ¢lanic pri izvajanju prava EU. S tem se krepi pravna varnost
posameznikov in zaupanje v delovanje javne uprave ter celotnega pravnega
sistema. Ce organi EU krsijo pravico do dobrega upravljanja (Listina EU, ¢l.
41) ali dostopa do dokumentov (Listina EU, ¢l. 42), lahko pritoZzba pri evrop-
skem varuhu clovekovih pravic sprozi preiskavo. Poleg tega imajo vse fizi¢-
ne ali pravne osebe, ki prebivajo ali imajo sedez v drzavi ¢lanici, pravico, da
na Evropski parlament naslovijo peticijo glede vprasanj, ki spadajo na po-
droc¢je delovanja EU in ki jih neposredno zadevajo. Posamezniki ali organi-
zacije lahko posljejo pritozbe Evropski komisiji na posebnem obrazcu, ki je
na voljo na spletu. Na podlagi take pritozbe se lahko Komisija odlo¢i za
neuraden stik z nacionalnimi organi zadevne drzave ¢lanice (FRA, 2021, str.
14).

PRAVICA DO DOBRE UPRAVE V NACIONALNEM PRAVU

Javna uprava je kljucen druzbeni podsistem, ki mo¢no vpliva na razvoj
druzbe, gospodarstva in mednarodno umestitev drzave. V tem okviru je
pomembno javno upravljanje, ki zajema nacela, pravila in prakse pri obliko-
vanju in izvajanju javnih politik. Zaradi oblastne narave nosilcev odlocanja
in pravne dolocenosti upravnih razmerij ima klju¢no vlogo pri pripravi in
sprejemanju predpisov (Kovac, 2023, str. 8X¥10). Pravica do dobre uprave,
kot jo doloca 41. ¢len Listine EU, je pomembna za vse javne institucije v
Sloveniji, ki odlocajo o pravicah, obveznostih ali interesih posameznikov in
pravnih oseb. Med klju¢nimi institucijami, ki morajo zagotavljati nepristran-
sko, pravic¢no in ucinkovito upravljanje, so drzavni organi (Vlada Republike
Slovenije in ministrstva, ki sprejemajo upravne odlocitve in dolocajo pravi-
la, ki vplivajo na drzavljane in podjetja, Drzavni zbor, ki sprejema zakone,
ki doloc¢ajo postopke in standarde za dobro upravljanje ter Predsednik Re-
publike Slovenije, ki ima dolocene pristojnosti v okviru imenovanj in pomi-
lostitev, kjer je potrebna nepristranskost), neodvisni nadzorni organi (Varuh
clovekovih pravic, ki varuje pravico do dobre uprave in sprejema pritozbe
zaradi nepravilnosti upravnih organov, Informacijski pooblascenec, ki za-
gotavlja pravico dostopa do informacij javnega znacaja in varstvo osebnih
podatkov, Racunsko sodisce, ki nadzoruje porabo javnih sredstev in s tem
povezanega upravljanja in Komisija za preprecevanje korupcije, ki bdi nad
transparentnostjo in integriteto javnega sektorja), sodni sistem (Upravno
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sodis¢e Republike Slovenije, ki presoja zakonitost odlocitev drzavnih orga-
nov in varuje pravice posameznikov v upravnih postopkih, Vrhovno sodisce
Republike Slovenije, ki kot najvisja sodna instanca daje smernice za enotno
uporabo prava v upravnih zadevah ter Ustavno sodi$¢e Republike Slovenije,
ki presoja ustavnost zakonov in varuje temeljne pravice, vklju¢no s pravico
do dobre uprave), lokalne skupnosti (obc¢ine in mestne obcine, ki pri odlo-
¢anju o lokalnih zadevah morajo spostovati nacela dobre uprave), javni za-
vodi in agencije (Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije in Zavod za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, ki odlocata o pravicah do
zdravstvenih in pokojninskih ugodnosti ter javne agencije, ki zagotavljajo
regulacijo v razli¢nih gospodarskih sektorjih ob spostovanju nacel dobre
uprave).

Javne institucije morajo pri svojem delu zagotavljati nepristranskost,
preglednost, omogociti pravico do izjave, dostop do informacij in uc¢inkovi-
to reSevati zadeve, saj s tem krepijo zaupanje drzavljanov v pravni sistem in
javno upravo.

Pravica do dobre uprave ni osamljena doloc¢ba, temvec je tesno povezana
z naceli pravne drzave, procesnimi pravicami v upravnem pravu ter pravico
do sodnega varstva. Njena uresnicitev zagotavlja, da javni organi delujejo
zakonito, pregledno in pravi¢no ter da imajo posamezniki ucinkovita prav-
na sredstva v primeru krsitev.

V slovenskem pravnem redu je pravica do dobre uprave Ze zagotovljena
v okviru vec¢ zakonskih aktov, ki dolocajo temeljna procesna pravila in omo-
gocajo varstvo posameznikov v upravnih postopkih. Jerovsek (2009, str. 19)
navaja, da Ce je predpisan poseben upravni postopek, organ ravna po dolo-
¢bah zakona, ki ureja posebni upravni postopek, kot primeroma Zakon o
dav¢énem postopku. Glede vprasanj, ki z njim niso urejena, pa se dopolnilno
oziroma subsidiarno uporabljajo pravila splosnega upravnega postopka. ZUP
(ZUP, 2006, ¢l. 6-14) doloca 9 klju¢nih nacel delovanja upravnih organov,
med katerimi so dolznost zagotavljanja dostopa do informacij, obrazlozitev
odloc¢b ter pravica do pravnega sredstva, kar omogoca transparentno in
pravi¢no odlo¢anje. Ce posameznik meni, da je upravni organ krsil njegovo
pravico do dobre uprave, mu Zakon o upravnem sporu (ZUS-1, 2006) omo-
goca sodno varstvo in nadzor nad zakonitostjo upravnih odlocitev. Poleg
tega Zakon o dostopu do informacij javnega znacaja (ZDIJZ, 2006) zagotav-
lja preglednost delovanja javne uprave, saj omogoca dostop do informacij,
ki so pomembne za spremljanje zakonitosti in odgovornosti upravnih orga-
nov. Skupaj ti predpisi oblikujejo sistem pravnih varovalk, ki posameznikom
omogocajo uc¢inkovito uveljavljanje njihovih pravic v razmerju do javne
uprave.
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PRAVNA ANALIZA SODNE PRAKSE SODISCA EU

Kot prvo predstavljamo in analiziramo sodbo Sodisc¢a Evropske unije v
zadevi C-277/24 z dne 27. februarja 2025 (Sodba C-277/24, 2025), ki obrav-
nava vprasanje solidarne odgovornosti nekdanje predsednice upravnega
odbora druzbe za dolgove iz naslova davka na dodano vrednost (v nadalje-
vanju: DDV). V tej zadevi je poljski davcni organ poskusal uveljaviti solidar-
no odgovornost nekdanje predsednice upravnega odbora druzbe, za nepla-
¢ane obveznosti DDV te druzbe. Sodisce je v sodbi poudarilo, da mora biti
posamezniku, zoper katerega se uveljavlja solidarna odgovornost za davcéne
dolgove druzbe, zagotovljena moznost sodelovanja v postopku, kjer se ugo-
tavlja obstoj in visina teh dolgov. To izhaja iz pravice do obrambe, ki je te-
meljno nacelo prava EU. Sodi$ce je presodilo, da mora biti nacionalna ure-
ditev, ki doloca solidarno odgovornost tretjih oseb za davcne dolgove,
sorazmerna. To pomeni, da taksna ureditev ne sme presegati tistega, kar je
potrebno za dosego cilja pravilnega pobiranja davkov in preprecevanja utaj.
Sodisce je v sodbi poudarilo, da morajo drzave ¢lanice pri doloc¢anju nacio-
nalnih ukrepov za zagotovitev pravilnega pobiranja DDV in preprecevanja
utaj upostevati nacela prava EU, vklju¢no s pravico do obrambe in na¢elom
sorazmernosti. Na podlagi tega je Sodi$ce odlocilo, da nacionalna ureditev,
ki nekdanji predsednici upravnega odbora druzbe ne omogoca sodelovanja
v postopku za ugotovitev dav¢nega dolga te druzbe, ni v skladu s pravom
EU, zlasti z Direktivo 2006/112/ES ter naceli pravice do obrambe in soraz-
mernosti. V tej sodbi je poudarjen pomen zagotavljanja procesnih pravic
posameznikom, ki so lahko solidarno odgovorni za davc¢ne dolgove, ter
potrebo po sorazmernosti nacionalnih ukrepov na tem podrocju. Jerovsek
(2007, str. 50) navaja, da mora biti posamezniku omogoceno, da se udelezu-
je ugotovitvenega postopka in da v postopku nenehno dopolnjuje svoj zah-
tevek oziroma se brani, ¢e postopek tece zoper njega.

Sodisce je tako odlocilo, da je potrebno ¢len 273 Direktive Sveta 2006/112/
ES z dne 28. novembra 2006 o skupnem sistemu davka na dodano vrednost
v povezavi s ¢lenom 325(1) Pogodbe o delovanju Evropske unije, pravico do
obrambe, ki izhaja iz Listine EU in nacelom sorazmernosti razlagati tako, da
ne nasprotuje nacionalni ureditvi in nacionalni praksi, v skladu s katerima
tretja oseba, ki jo je mogoce Steti za solidarno odgovorno za davcni dolg
pravne osebe, ne more biti stranka v postopku obdav¢itve, ki se vodi zoper
to pravno osebo, da bi se ugotovil njen dav¢ni dolg, brez poseganja v potre-
bo po tem, da lahko ta tretja oseba v postopku za ugotavljanje solidarne
odgovornosti, ki se morda vodi zoper njo, uc¢inkovito izpodbija ugotovitve
o dejstvih in pravne opredelitve, ki jih je podal davéni organ v okviru po-
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stopka obdavcitve, in vpogleda v spis tega organa, ob spostovanju pravic
navedene pravne osebe ali drugih tretjih oseb (Sodba C-277/24, 2025).

Druga sodba, ki jo predstavljamo in analiziramo je sodba z dne 8. maja
2019 v zadevi C-230/18 (Sodba C 230/18, 2019), v kateri je Sodisce Evropske
unije obravnavalo vprasanje skladnosti avstrijske zakonodaje, ki je omogo-
cala takojsnje zaprtje obrata brez predhodnega obvestila ali obrazlozitve, s
pravicami, dolo¢enimi v Listini EU. Sodi$ce je poudarilo, da taksni ukrepi,
kot je ukrep zaprtja obrata lahko posegajo v pravico do dobrega upravljanja,
kot je doloc¢ena v 41. ¢lenu Listine EU, ki med drugim vkljucuje pravico
posameznika, da se izjasni pred sprejetjem kakr$nega koli posamicnega
ukrepa, ki ga prizadene, ter obveznost uprave, da svoje odlocitve obrazlozi.
Vendar je Sodisc¢e priznalo, da lahko v izjemnih okolis¢inah, kjer je nujno
varovati javni interes, kot je javno zdravje ali preprecevanje kaznivih dejanj,
upravni organi sprejmejo takoj$nje ukrepe brez predhodnega zaslisanja
prizadete osebe, pod pogojem, da je taksna omejitev sorazmerna in da je
prizadeti osebi zagotovljena moznost ucinkovitega sodnega nadzora po
izvedbi ukrepa.

Sodisce je tako odlocilo, da je potrebno c¢len 49 Pogodbe o delovanju
Evropske unije, ¢len 15(2) ter clene 16, 47 in 52 Listine EU ter splo$no na-
celo pravice do dobrega upravljanja, ki izhaja iz ¢lena 41 Listine EU razlaga-
ti tako, da v okoliscinah, kot so pripoznane v sporu o glavni stvari, naspro-
tujejo nacionalni ureditvi, ki dolo¢a, da lahko upravni organ sprejme odlo¢bo
o takoj$njem zaprtju obrata, ker sumi, da se v tem obratu opravlja dejavnost
prostitucije brez dovoljenja, ki se zahteva s to ureditvijo, v delu, v katerem
se s to ureditvijo na eni strani ne zahteva, da se taka odloc¢ba glede dejanskih
in pravnih vprasanj pisno obrazlozi in sporoc¢i njenemu naslovniku, in na
drugi strani zahteva, da mora biti zahteva tega naslovnika za razveljavitev
te odlocbe obrazlozena (Sodba 230/18, 2019).

V okviru analize sodb Sodisca EU, ki se nanasata na javne dajatve in
pravico do dobrega upravljanja, kot izhaja iz Listine EU, podajamo odgovor
na raziskovalni vprasanji, ki glasita: RV 1: Kako se pravica do dobre uprave
uresnicuje v praksi v okviru davéne zakonodaje in pobiranja javnih dajatev
v drzavah ¢lanicah EU, zlasti v primerih, kjer obstaja solidarna odgovornost
posameznikov za dolgove pravnih oseb? in

RV 2: Kako vpliva pravica do dobre uprave na zagotavljanje pravi¢nih
postopkov pri odlo¢anju o davénih obveznostih in drugih javnih dajatvah,
zlasti v zvezi z obveznostjo transparentnosti in obrazlozitve ukrepov?

Odgovor na RV 1: Pravica do dobre uprave se v davcni zakonodaji drzav
¢lanic EU uresnicuje prek zagotavljanja procesnih pravic posameznikov, ki
so lahko solidarno odgovorni za dav¢éne dolgove pravnih oseb. To vkljucuje
pravico do obvescenosti, sodelovanja v postopku in ucinkovitega pravnega
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sredstva. Sodba Sodis¢a EU v zadevi C-277/24 je jasno poudarila, da mora
biti posamezniku, zoper katerega se uveljavlja solidarna odgovornost za
dav¢ne dolgove druzbe, zagotovljena moznost sodelovanja v postopku, kjer
se ugotavlja obstoj in visina teh dolgov. To izhaja iz pravice do obrambe, ki
je temeljno nacelo prava EU. Nacionalna ureditev, ki doloca solidarno od-
govornost, mora biti sorazmerna, kar pomeni, da ne sme presegati tistega,
kar je potrebno za pravilno pobiranje davkov in preprecevanje utaj. Sodisce
je v tej sodbi razsodilo, da mora tretja oseba imeti moznost izpodbijanja
dejstev in pravnih opredelitev, ki jih je podal dav¢ni organ v postopku ob-
davcitve. Hkrati ji mora biti omogocen vpogled v davcni spis, pri cemer
morajo drzave clanice spostovati nacela prava EU, zlasti Direktivo 2006/112/
ES, pravico do obrambe iz Listine EU in nacelo sorazmernosti. Ce nacional-
na ureditev ne omogoca posamezniku sodelovanja v postopku, kjer se ugo-
tavlja dav¢ni dolg, in mu ne daje moznosti ucinkovitega pravnega sredstva,
taksna ureditev ni v skladu s pravom EU. To pomeni, da morajo drzave
¢lanice pri sprejemanju ukrepov v zvezi s solidarnostno odgovornostjo po-
sameznikov zagotoviti, da so ti ukrepi pravi¢ni, sorazmerni in skladni s te-
meljnimi naceli dobrega upravljanja.

Odgovor na RV2: Pravica do dobre uprave moc¢no vpliva na zagotavljanje
pravi¢nih postopkov pri odlocanju o dav¢nih obveznostih in drugih javnih
dajatvah, saj doloca, da morajo biti upravni postopki pregledni, pravi¢ni in
sorazmerni. To pomeni, da imajo posamezniki pravico biti obve$ceni o ra-
zlogih za upravne odlocitve, pravico do izjave pred sprejetjem odlocbe ter
pravico do ucinkovitega pravnega sredstva. Sodba Sodisca EU v zadevi
C-230/18 potrjuje, da je obveznost obrazlozitve upravnih odloc¢itev klju¢na
sestavina pravice do dobre uprave. Avstrijska ureditev, ki je omogocala ta-
kojsnje zaprtje obrata brez predhodnega obvestila ali obrazlozitve, je bila
spoznana za neskladno s pravom EU. Sodisce je poudarilo, da morajo uprav-
ni organi pisno obrazloziti svoje odlocitve, razen v izjemnih okolis¢inah, kjer
je ogrozen javni interes (npr. javno zdravje ali preprecevanje kaznivih dejanj).
Vendar tudi v takih primerih mora biti prizadeti osebi omogocen naknaden
sodni nadzor. V kontekstu dav¢nih postopkov to pomeni, da morajo davéni
organi zagotoviti, da so vsi ukrepi, povezani z dav¢nimi obveznostmi, jasno
obrazlozeni in skladni s pravico posameznika, da se pred sprejetjem odlo¢-
be izjasni. S tem se zagotavlja vecja pravna varnost dav¢nih zavezancev in
preprecuje arbitrarnost dav¢nih organov. Pravica do dobre uprave tako
deluje tudi kot neke vrste zascitni mehanizem pred neupravicenimi in ne-
preglednimi upravnimi postopki, ki bi lahko nesorazmerno posegali v pra-
vice posameznikov.

V Sloveniji so javne dajatve klju¢ne za financiranje drzave in ob¢in. Po-
membno je, da so obremenitve pravi¢no razporejene in sorazmerne zmoz-
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nostim posameznikov in pravnih oseb. S povezovanjem nacela pravi¢nosti
in sorazmernosti v zvezi z javnimi dajatvami lahko sklepamo, da je pravica
do dobrega upravljanja klju¢na tudi pri izvajanju dav¢nih obveznosti. Za
zagotavljanje ucinkovitega sistema dav¢nih obveznosti v Sloveniji mora biti
urejanje javnih dajatev v skladu s temeljnimi naceli pravne drzave, kot sta
sorazmernost in enako obravnavanje davénih zavezancev. Ce zakonodaja
omogoca, da posamezniki brez moznosti sodelovanja v postopku obdavcitve
postanejo solidarno odgovorni za dolgove (kot je to v zadevi C-277/24), bi
lahko $lo za krsitev teh temeljnih pravic, ki so zascitene tako na nacionalni
kot evropski ravni. Nacelo sorazmernosti, kot ga doloca pravo EU, je tesno
povezano s pravico do sodnega varstva v primeru nepravilnih ali nezakoni-
tih dav¢nih odlocitev, ki izhaja 23. ¢lena iz Ustave Republike Slovenije.

V sodbi C-230/18 je Sodisce Evropske unije obravnavalo vprasanje, ali
lahko nacionalna zakonodaja sprejme ukrepe (kot je takoj$nje zaprtje obra-
ta), brez predhodnega obvestila ali obrazlozitve, kar bi posegalo v pravico
posameznika do dobrega upravljanja. Sodisce je odlocilo, da to nasprotuje
osnovnim pravicam do obrazlozitve ukrepov in pravici do obrambe, kljub
temu, da je v tej sodbi Sodisce priznalo, da lahko v izjemnih okolisc¢inah, kot
so varovanje javnega interesa (npr. preprecevanje kaznivih dejanj ali varo-
vanje zdravja), drzave sprejmejo takoj$nje ukrepe brez predhodnega zasli-
$anja prizadete osebe. Vendar je pri tem poudarilo, da morajo biti ti ukrepi
sorazmerni in da mora biti prizadeti osebi zagotovljena moznost u¢inkovi-
tega sodnega nadzora po izvedbi ukrepa.

ZAKLJUCEK

Pri raziskovanju dolocil dobrega upravljanja smo opazili, da ima pravica
do dobre uprave bistveni pomen pri zagotavljanju zakonitega, pravicnega in
preglednega delovanja javne uprave. Le s spostovanjem nacel pravne drzave,
kot so zakonitost, nepristranskost, u¢inkovitost in dostopnost, lahko uprav-
ni organi upravicijo zaupanje drzavljanov ter prispevajo k stabilnosti in
predvidljivosti pravnega sistema.

Na podlagi ugotovitev, ki izhajajo iz analize sodb Evropskega sodisca, je
pomembno poudariti, da se morajo skladno z zakonodajnimi dolo¢ili uprav-
ni postopki voditi na nacin, ki posameznikom omogoca aktivno sodelovanje,
pravno varstvo in dostop do informacij, saj le na ta nacin uprava sluzi svo-
jemu temeljnemu namenu — u¢inkovitemu in pravicnemu odlocanju v javnem
interesu. Ob tem imajo klju¢no vlogo tudi institucije nadzora, kot so sodstvo,
Varuh ¢lovekovih pravic in Informacijski pooblascenec, predvsem njihove
pravocasne in ucinkovite aktivnosti, na podlagi katerih se zagotavlja dodat-
na raven za$cite pred morebitnimi nepravilnostmi. V sklopu prispevka smo
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tako odgovorili na zastavljeni raziskovalni vprasanji in pri tem potrdili rav-
no to klju¢no vlogo institucij, v konkretnem primeru sodne veje oblasti, ki
zagotavlja udelezencem v upravnih postopkih upanje na pravi¢no odlocitev,
glede na vse okolis¢ine posameznega primera.

Dobra uprava ni zgolj pravna obveznost, temvec¢ tudi izraz odgovornega
in kakovostnega javnega upravljanja, ki prispeva k razvoju demokrati¢ne
druzbe ter izboljsanju vsakodnevnega zivljenja posameznikov. EU in nacio-
nalni organi, z zagotavljanjem ustreznih procesnih varovalk za varovanje
pravic udelezencev v upravnih postopkih, izrazajo tudi stopnjo spostovanja
do drzavljanov in priznanje njihove vloge v druzbi. To je $e posebej pomemb-
no v sistemu javnih dajatev, ki predstavlja temelj financiranja celotnega
javnega sektorja. Zato je nujno, da se vsi, tako upravni organi kot drzavljani,
zavedamo pomena pravice do dobre uprave in si prizadevamo za njeno
dosledno uresnicevanje.
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DA LI HTML IZUMIRE U ERI VJESTACKE
INTELIGENCIJE?

Dragan Pejic!

Sazetak

Ovaj rad bavi se polozajem HTML jezika u eri sve prisutnije vjestacke
inteligencije. Poseban akcenat stavljen je na savremeni nacin koristenja HT-
ML-a, njegov razvoj kroz verzije, kao i ulogu koju ima u modernom web ra-
zvoju — narocito u kontekstu alata koji automatski generisu kod. Kroz anali-
zu razlicitih stavova, rad nastoji odgovoriti na pitanje: da li HTML zaista
izumire ili se samo njegova uloga mijenja?

I dok Al sve vise ulazi u svijet web razvoja, znanje HTML-a i dalje ima
svoje mjesto. To nije samo stvar kodiranja — vec razumijevanja kako su stvari
zapravo posloZene ,iza scene” I u obrazovanju i u praksi, HTML pomaze
ljudima da se ne oslanjaju slijepo na alate, ve¢ da znaju sta se dogada i kako
nesto mogu sami prilagoditi kad treba.

Kljucne rijeci: HTML, vjestacka inteligencija, razvoj weba, automatiza-
cija, frontend, obrazovanje, tehnologije

Abstract

This paper explores the role of HTML in an era where artificial intelligen-
ce is becoming increasingly present. The focus is placed on how HTML is used
today, its development over time, and the role it plays in modern web deve-
lopment — particularly in the context of tools that generate code automati-
cally. By analyzing different perspectives, the paper seeks to answer a central
question: is HTML really disappearing, or is its role simply changing?

Even as Al becomes more involved in web development, knowing HTML
still matters. It's not just about writing code — it’s about understanding how
things are structured and how they work behind the scenes. In both education
and practice, HTML helps people move beyond blindly relying on tools and
gives them the confidence to understand and adjust things when needed.

Keywords: HTML, artificial intelligence, web development, automation,
frontend, education, technologies
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UvVOD

Od samih pocetaka interneta, HTML je bio temelj na kojem je izgraden
savremeni web. Zahvaljujudi svojoj jednostavnosti i sirokoj upotrebi, HTML
je bez vecih poteskoca ispratio sve faze razvoja Interneta. Ali danas, kada
vjestacka inteligencija preuzima sve veci dio posla u web okruzenju, sasvim
je prirodno zapitati se: da li je HTML i dalje neophodan, ili njegova uloga
postaje sve manje vidljiva u procesima razvoja web-a?

Danas se web stranice mogu napraviti za svega nekoliko minuta, bez
pisanja ijedne linije koda. AI alati preuzimaju zadatke za koje su programe-
rima nekada bili potrebni sati rada.Istovremeno, fokus se sa koda preusmje-
rava na korisnicko iskustvo, dizajn i efikasnost. Ako masina moze sama da
generise HTML, da li onda covjek jos uvijek mora da ga zna?

To nije samo pitanje tehnicko, ve¢ i akademsko — kako danas uciti neko-
ga da programira? I jo$ vaznije, ako osnovna znanja nisu neophodna, $ta
zapravo znaci biti stru¢njak? Mozda je bas tu klju¢ — onaj ko razumije osno-
ve, kao $to je HTML, bolje ¢e znati da koristi alate, jer zna sta se deSava u
pozadini. Nije isto kada nesto koristis i kada zaista razumijes$ kako to radi.

EVOLUCIJA HTML-A

HTML (HyperText Markup Language) pojavio se poc¢etkom 1991, a
osmislio ga je Tim Berners-Lee (Berners-Lee, 1991), kao jednostavan nacin
za oznacavanje sadrzaja na webu. U svojoj prvoj verziji, HTML je sadrzavao
tek nekoliko osnovnih tagova — kao sto su <html>, <head>, <title>, <body>,
naslovi od </41> do <h6>, paragraf <p>, link <a> i slika <img>. Ideja je bila
jednostavna: omoguditi lako povezivanje i prikazivanje dokumenata, bez
obzira na to koji uredaj ili operativni sistem korisnik koristi.

Kako su se potrebe weba razvijale, HTML je pratio taj tempo. Verzija 2.0,
objavljena 1995. godine, standardizovala je ono $to je ve¢ postalo uobicaje-
na praksa, ukljuc¢ujuéi podrsku za forme i jednostavno skriptovanje. HTML
3.2iz 1997. donosi tabele, Java applete i podrsku za JavaScript, dok HTML
4.01 (1999) dodatno jac¢a semanticku strukturu i stilizaciju sadrzaja pomocu
CSS-a.U zelji da se HTML udini strozim i preciznijim, pojavio se XHTML
— verzija zasnovana na pravilima XML-a. Iako je pruzao vise kontrole,
njegova rigidnost i problemi sa kompatibilno$¢u doveli su do toga da se
nikada $ire nije prihvatio.

Klju¢ni preokret nastaje s dolaskom HTMLS5, ¢iji razvoj je zapoceo sredinom
2000-ih, a siroko prihvac¢en nakon 2014. godine. HTMLS5 je omogucdio:

+ Ugradnju video i audio sadrzaja bez dodatnih plugina (<video>, <au-

dio>)

+ Rad aplikacija u offline rezimu (manifest)
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+ Crtanje grafike i igara direktno na platnu (<canvas>)
« Pristup lokaciji uredaja putem geolocation API
+ Semanticke elemente: <header>, <footer>, <section>, <article>

Na primjer, upotreba <article> umjesto generickog <div> omogucava
bolju pristupacnost i razumijevanje sadrzaja:

<article>

<h2>Novost</h2>

<p>O0vo je sadrzaj najnovije vijesti.</p>

</article>

U savremenom razvoju, gotovo sve frontend framework tehnologije (kao
$to su React, Vue i Angular) generiSu HTML — on ostaje krajnji rezultat
renderovanja aplikacije. Bez obzira na kompleksnost aplikacije, njen krajnji
prikaz u pregledacu mora biti HTML struktura.Prema podacima Web Al-
manac 2023, vise od 94% stranica i dalje koristi HTML5 strukturu, a najce-
$¢e korisceni tagovi su <div>, <span>, <a>, i <img>. Ovo pokazuje da i
pored automatizacije, HTML ostaje univerzalni jezik weba.Drugim rije¢ima,
HTML nije prevaziden — on je evoluirao iz jednostavnog jezika u mocan
sistem za strukturiranje kompleksnih web aplikacija.

HTML DANAS

Danas se HTML koristi gotovo svuda, od najjednostavnijih licnih blogova
do najslozenijih web aplikacija — svi se oslanjaju na HTML strukturu. CMS
platforme kao $to su WordPress i Joomla omogucavaju korisnicima da kreira-
ju sadrzaj bez direktnog rada s kodom, ali ispod povrsine sve funkcionise po-
moc¢u HTML-a. HTML je takode kljuc¢an za mobilne aplikacije koje koriste
web-view, kao i za razvoj progresivnih web aplikacija (PWA). SEO optimiza-
cija, pristupacnost, analitika i korisnicko iskustvo u velikoj mjeri zavise od
pravilne HTML strukture. Savremeni pretrazivaci i alati za indeksiranje ne
mogu ispravno prikazati sadrzaj ukoliko HTML nije logicki organizovan i
validan, zato kazemo da je W3 konzorcijum uvijek strog sa sintaksom.

Na primjer, zamislimo jednostavan web sajt skole koji koristi WordPress.
Direktno iz kontrolne table korisnik unosi tekst, dodaje slike i rasporeduje
sadrzaj u blokove. Medutim, svaki naslov, paragraf i fotografija se tehnicki
prevode u HTML tagove poput <hl>, <p> ili <img>. Ako korisnik postavi
vi$e naslova na stranicu, pretrazivac ¢e rangirati stranicu prema semantickom
znacenju tih tagova. Ako se koristi <div> umjesto <article> ili <section>,
sadrzaj moze izgubiti na vaznosti kada se algoritama za pretragu ukljuci.
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U aplikacijama poput Gmail-a, iako korisnik vidi interfejs slican desktop
softveru, gotovo sve se u pozadini prikazuje i strukturira putem HTML-a.
Svaki email koji se kreira kao ,HTML email“ ima svoju semantiku i struktu-
ru. Ako je neispravno napisan, moze zavrsiti u spam folderu — $to pokazuje
koliko su vazne ispravne HTML sintakse ¢ak i izvan klasi¢nih web stranica.

VJESTACKA INTELIGENCIJA I HTML

Upotreba vjestacke inteligencije u kreiranju HTML koda posljednjih
godina postaje sve ucestalija. Alati poput GitHub Copilot-a, ChatGPT-a,
Wix ADI-ja i drugih omogucavaju korisnicima da generisu funkcionalne
HTML dokumente bez poznavanja sintakse. Umjesto da se pise linija po
linija koda, korisnik jednostavno unosi tekstualni opis — na primjer: ,Napra-
vi formu sa poljem za e-mail i dugmetom za slanje“. Rezultat je gotov HTML
kod koji moZe odmah da se koristi.

Al alatima nije potreban predznanje korisnika, ali to otvara pitanje kon-
trole i razumijevanja. Programeri vise nisu samo koderi — oni postaju nad-
zornici nad Al sistemima. Al jeste ubrzao razvoj, ali je istovremeno stvorio
nove izazove, posebno u vezi sa validnoscu i sigurnos¢u koda (Russell &
Norvig, 2020). Primjena Al alata u obrazovanju, startapima, ali i velikim
firmama, dokazuje da tehnologija moze biti korisna podrska. Ipak, stru¢nost
u HTML-u ostaje vazna kako bi se generisani kod mogao pregledati, anali-
zirati i optimizovati.

Na primjer, istrazivanje sprovedeno na Massachusetts Institute of Te-
chnology (MIT) — jednom od najpoznatijih univerziteta na svijetu, poka-
zalo je da alati poput GitHub Copilot-a (GitHub, 2024) mogu prepoloviti
vrijeme potrebno za izradu prototipa. Medutim, iako stede vrijeme, rezultat
Cesto nije odmah spreman za upotrebu — kod obi¢no zahtijeva dodatnu
provjeru da bi bio semanticki ispravan i funkcionalno pouzdan.

Slican zakljucak proizasao je iz eksperimenta na jednom evropskom
univerzitetu. Studenti koji su koristili ChatGPT za rjesavanje HTML zada-
taka zavrsavali su ih brze od svojih kolega koji su pisali kod ru¢no. Ipak,
njihovi radovi su sadrzavali vise osnovnih gresaka u strukturi dokumenta,
$to ukazuje da brzina dolazi naustrb razumijevanja.

Jedan konkretan primjer je alat Wix ADI (Wix, 2024)— korisnik bez
ikakvog tehnickog znanja moze unijeti opis: ,Napravite web stranicu za
restoran sa menijem, galerijom i kontakt formom®. Al sistem kreira cijeli
HTML/CSS/]S kostur sajta koji je vizuelno privlacan, ali nije nuzno optimi-
zovan za pretrazivace ili pristupac¢nost korisnicima s invaliditetom. Profesi-
onalni web developeri potom preuzimaju projekat i vrse doradu — §to poka-
zuje da HTML i dalje ima vaznu ulogu u finalnoj fazi.U tom kontekstu, Al
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nije zamjena za HTML — on je alat koji HTML generise brze, ali trazi dobrog
web programera da ga uredi, prekontrolise i poboljsa.

AUTO-GENERISANI KOD ILI RUCNO PISANJE

Al alati znatno ubrzavaju proces razvoja, ali ¢esto generisu visak koda,
neefikasne strukture ili zaboravljaju na principe pristupa¢nosti. Ru¢no pisan
HTML omogucava bolju kontrolu, ¢itljivost i dugoro¢no odrzavanje. Kod
koji generise Al moze izgledati funkcionalno na prvi pogled, ali ga je Cesto
potrebno optimizovati za performanse, SEO i uredaje (Zhang & Lu, 2022).
Jedan od tipicnih primjera je kada Copilot generise formu sa vise <div>
elemenata bez semanticke svrhe, umjesto koriscenja <form>, <label> i <in-
put> na ispravan nacin. Ovakav kod moze djelovati funkcionalno, ali ¢e
imati problema sa screen reader alatima i biti losije rangiran na Google
pretragama.

Ruc¢no kodiranje omogucava programeru da razmislja o strukturi strani-
ce, logickoj hijerarhiji sadrzaja, kao i o iskustvu krajnjeg korisnika. Na primjer,
dizajner koji razvija pristupacnu stranicu za korisnike sa slabijim vidom
pazljivo bira elemente i koristi aria-* atribute, a Al alati to uglavhom izosta-
ve. Takode, edukativno je vazno jer razvija razumijevanje nacina na koji web
funkcioni$e. Studenti koji po¢inju sa HTML-om ru¢no nauce razliku izme-
du <inline> i <block> elemenata, semantiku tagova, i odnose roditelj-djete
u DOM strukturi. AI moze generisati, ali ne moze objasniti zasto nesto
funkcionise ili ne funkcionise.

U praksi, mnoge kompanije dozvoljavaju koris¢enje Al alata samo za
pocetnu fazu, dok se finalna verzija svakog sajta prolazi kroz ru¢nu provje-
ru. U jednoj anketi sprovedenoj medu front-end inzenjerima (Stack Overflow,
2023), vise od 60% ispitanika je izjavilo da koristi AI kao pomo¢ni alat, ali
da finalni kod uvijek pregleda ru¢no.

Zaklju¢no, auto-generisani HTML $tedi vrijeme, ali ru¢no pisan kod
gradi znanje, donosi kvalitet i osigurava dugorocnu stabilnost.

DA LI HTML IZUMIRE? ARGUMENTI ZA 1 PROTIV

Polemika o budué¢nosti HTML-a u doba vjestacke inteligencije sve je
prisutnija u akademskim i tehnoloskim krugovima. Klju¢no pitanje glasi: da
li Al moze potpuno zamijeniti potrebu za poznavanjem HTML jezika? Od-
govori su podijeljeni, i argumenti se mogu svrstati u dvije osnovne grupe:

ZA:

« Al alati zamjenjuju potrebu za ucenjem HTML-a za jednostavne

zadatke. Korisnici sve ¢e§ce koriste alate kao $to su ChatGPT i Wix
ADI da bi generisali HTML ne znajuéi njegovu sintaksu. Na primjer:
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<label for="email">Email:</label>
<input type="email" id="email” name="email">
<button type="submit">Posalji</button>

Ovaj kod moze se automatski generisati unosom teksta ,forma za email
sa dugmetom za slanje”

*

Sve vise platformi omogucava vizuelno kreiranje bez koda. Alati
kao $to su Webflow i Wix omogucavaju korisnicima da dizajniraju
sajtove pomocu drag-and-drop interfejsa, dok HTML kod ostaje skri-
ven u pozadini.

Brz razvoj UI/UX alata smanjuje potrebu za ru¢nim kodiranjem.
Dizajneri se vise fokusiraju na korisnicki dozivljaj dok tehnicki detalji
ostaju domen Al sistema.

PROTIV:

*

HTML je i dalje osnova svega sto se prikazuje u web pregledacu.
Bilo da ga pise covjek ili masina, browser mora da interpretira HTML
kako bi prikazao sadrzaj.

Al alati ne mogu zamijeniti znanje o semantici, pristupacnosti i
optimizaciji. Na primjer, Al moze generisati <div> umjesto <article>,
$to umanjuje pristupacnost za screen reader korisnike.

Ucenje HTML-a ostaje prvi korak u obrazovanju web programera.
To je temelj koji omogucava kasnije razumijevanje CSS-a, JavaScrip-
ta i naprednih tehnologija.

PODACI IZ PRAKSE

U anketi Stack Overflow-a iz 2023. godine, (Stack Overflow,2023), 71%
front-end developera izjavilo je da redovno koristi Al alate za pomo¢ u ko-
diranju, ali ¢ak 89% smatra da je poznavanje HTML-a i dalje ,neophodno
znanje“. Takode, istrazivanje firme Web Almanac pokazalo je da je 93% web
stranica testiranih na pristupacnost imalo barem jednu HTML gresku po-
vezanu s automatskim generisanjem koda. (Grafika 1)
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HTML se ne povlaci iz upotrebe — naprotiv, postaje alat koji je ,iza kuli-
sa“ ali jednako vazan. Umjesto da ga ljudi direktno pisu, sve cesce ga nad-
gledaju, prilagodavaju i optimizuju. U tom smislu, HTML ne izumire — on
evoluira.

ZAKLJUCAK

Iako se tehnologije ubrzano razvijaju i Al alati postaju nezaobilazan dio
svakodnevice, HTML ostaje klju¢na komponenta weba. On nije nestao, ve¢
je promijenio svoju ulogu. Vise se ne mora ru¢no unositi svaki element, ali
razumijevanje HTML-a i dalje je vazno — kako za kreiranje sadrzaja, tako i
za njegovo prilagodavanje, optimizaciju i analizu.

Umjesto da ga pisemo liniju po liniju, sve vise ga analiziramo, testiramo
i optimizujemo. Al alati danas omogucavaju da se u par sekundi generise
stranica, ali ta stranica i dalje zavisi od kvaliteta HTML strukture. Programer
vise nije samo neko ko pise kod — on je urednik, validator, kriticar i arhitek-
ta strukture.

Pitanje izumiranja HTML-a, zapravo, zaboravlja sustinu. Nije HTML taj
koji izumire, ve¢ se mijenja nacin njegovog kori$¢enja. Kao sto elektri¢ne
masine nisu ukinule $ivanje, ve¢ su ga ubrzale — tako ni Al nije ukinuo HTML,
vec je promijenio odnos ¢ovjeka prema njemu. Na primjer, tim koji razvija
web aplikaciju koristi AI da napravi prototip korisnickog interfejsa, ali zatim
analizira svaki section, nav, header i footer kako bi osigurao semanticku
tacnost i pristupacnost. Time se HTML ne samo koristi, ve¢ i razumije du-
blje nego ikada.

U obrazovanju, HTML ostaje ulazna tacka u svijet programiranja. Kao
$to pismenost ne podrazumijeva da svi postanu pjesnici, tako ni znanje
HTML-a ne znaci da svi moraju biti programeri — ali svi koji zele da razu-
miju digitalni svijet moraju poznavati njegov osnovni jezik.

Znanje HTML-a je kao digitalna pismenost — ne moras znati svaku rijec,
ali moras razumjeti jezik. U vremenu kada Al piSe umjesto nas, pravo razu-
mijevanje jezika ostaje najjace oruzje Covjeka.

27



aktuelnosti Casopis za drustvena pitanja

LITERATURA:

Berners-Lee, T. (1991). The Original HTML Specification. W3C. https://www.w3.org/MarkUp/
draft-ietf-iiir-html-01.txt

W3C (2023). HTML Living Standard. https://html.spec.whatwg.org

Russell, S., & Norvig, P. (2020). Artificial Intelligence: A Modern Approach (4th ed.). Pearson
Education. Str. 18—-21, 129-140

GitHub. (2024). Copilot Documentation. https://docs.github.com/en/copilot

OpenAl. (2023). Using ChatGPT to Generate HTML Code. https://openai.com/blog/chatgpt

Wix. (2024). Wix ADI — Artificial Design Intelligence. https://www.wix.com/blog/2016/06/
wix-adi-artificial-design-intelligence

Dvorsky, G. (2021). Will AI Replace All Programmers?. Futurism. https://futurism.com/
ai-replace-programmers

Stack Overflow. (2023). Developer Survey Results. https://survey.stackoverflow.co/2023

Kittur, A., Smus, B., Khandelwal, R., & Kraut, R. E. (2011). CrowdForge: Crowdsourcing com-
plex work. ACM UIST Proceedings.

Zhang, Y., & Lu, Y. (2022). The Role of Markup Languages in Al-driven UI Generation. Jour-
nal of Web Engineering.

28



Pregledni nau¢ni rad UDK 339.138(100):005.336
COBISS.RS-ID 142554881
DOI 10.7251/AKT2547029M

INTERNATIONAL TRADE OPERATIONS IN
THE ERA OF MARKETING 6.0

Mirjana Milovanovic¢' Svetlana Dusani¢ — Gacic?

Sazetak:

Rad istrazuje ulogu marketinga u savremenom spoljnotrgovinskom poslo-
vanju, s fokusom na eru Marketinga 6.0 (M 6.0). Biée prikazani kljucni ele-
menti izvoznog marketinga kroz 7P model, s naglaskom na digitalne tehno-
logije, prilagodavanje lokalnim trZistima i znacaj personalizacije i inovacija.
Analizom prakticnih primjera, posebno kineskog modela izvoza i digitalnih
platformi, kao Sto je “Amazon’; identifikuju se glavni izazovi i preporuke za
uspjeh. Rad kombinuje teorijski okvir s aktuelnim trendovima digitalne glo-
balizacije. MoZe se zakljuciti da je strateski, fleksibilan i lokalno prilagoden
marketinski pristup kljucan za uspjeh na medunarodnim trZistima.

Kljucéne rijeci: izvoz, medunarodni marketing, digitalizacija, trZiste,
strategija

Abstract:

The paper explores the role of marketing in contemporary foreign trade
operations, with a focus on the era of Marketing 6.0 (M 6.0). Key elements of
export marketing will be presented through the 7P model, with an emphasis
on digital technologies, adaptation to local markets, and the importance of
personalization and innovation. Through the analysis of practical examples,
particularly the Chinese export model and digital platforms such as “‘Amazon,”
the main challenges and recommendations for success are identified. The
paper combines a theoretical framework with current trends in digital globa-
lization. It concludes that a strategic, flexible, and locally adapted marketing
approach is essential for success in international markets.
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INTRODUCTION

The internationalization of business has become an imperative for modern
enterprises in the era of digital transformation and global competition.
Marketing has long served as a strategic mechanism for positioning, diffe-
rentiation, and building trust in international markets. The era of Marketing
6.0 (M 6.0), characterized by empathy, technology, and sustainability, is
redefining the relationship between brands and consumers (Milovanovi¢ &
Novakovi¢, 2025). Particularly within the context of foreign trade operations,
marketing must integrate local expectations, cultural norms, and technolo-
gical innovations. This paper analyzes the role of marketing in export pro-
cesses, with a focus on the 7P model, digital channels, and strategies employed
by leading firms such as “Amazon’, “Alibaba’; etc. Drawing on available lite-
rature and real-world examples, the study demonstrates how marketing
remains a critical factor for achieving sustainable and scalable export growth.

MARKETING 6.0 AND THE THEORETICAL FRAMEWORK

Marketing in Foreign Trade Operations occupies a central role in the
modern economy, as it enables enterprises to respond to the challenges of
the global marketplace. Through well-structured marketing planning, com-
panies can more effectively explore target markets, adapt their offerings, and
gain competitive advantage. A successful entry into international markets
requires a strategy encompassing all elements of the marketing mix, as well
as a sound understanding of local legal frameworks and cultural dynamics
(Wang, 2024). The key components of export marketing include the classi-
cal 4Ps: product, price, promotion, and distribution. Products often need to
be adapted to local preferences, standards, and regulations. Pricing strategies
must consider additional export-related costs, such as transportation, cu-
stoms duties, and insurance (Amazon, n.d.). Promotional efforts should be
localized to increase the likelihood of product acceptance, while distributi-
on depends on the choice of partners and the logistics infrastructure, directly
influencing the speed and quality of delivery (American Express, n.d.).

The concept of M 6.0, as defined by Kotler, marks a new era where em-
pathy, sustainability, and technology form the core pillars. Unlike previous
stages, M 6.0 does not focus solely on profitability but emphasizes purpose,
community engagement, and digital consumer experience (Milovanovi¢ &
Novakovi¢, 2025). This paradigm is particularly significant in the context of
international business, where companies must combine technological advan-
cements with cultural sensitivity. By leveraging tools such as artificial intelli-
gence, data analytics, and automation, brands today engage with consumers
in real time, delivering personalized and scalable interactions. This appro-
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ach facilitates not only more successful product placement but also the
development of long-term trust and loyalty. According to Milovanovi¢ and
Novakovi¢ (2025), key Characteristics of Marketing 6.0 Include:

+ A strategic shift from omnichannel marketing to metamarketing,
emphasizing deeper integration and contextualization across both
physical and virtual environments.

+ Adaptation to the preferences and behavioral patterns of Generation
Z and Generation Alpha, both of whom navigate seamlessly between
physical and digital realms. An emerging focus is also placed on un-
derstanding the upcoming Generation Beta.

+ The use of personalization, gamification, AR/VR integration, and
influencer marketing to create interactive and engaging consumer
experiences.

+ Continued application of foundational technologies from Marketing
5.0, such as Big Data, Blockchain, and the Internet of Things (IoT).

Digital tools have transformed export operations by enabling businesses
of all sizes to access foreign markets. E-commerce removes physical barriers
and provides platforms for direct communication with consumers. Platforms
like “Amazon Global Selling” empower small manufacturers to efficiently
manage international orders and logistics (Amazon, n.d.). The use of digital
marketing - including SEO, social media, and email campaigns - enables
targeted advertising and customized offerings (Aftrade, n.d.).

Positioning a product in the minds of foreign consumers requires stra-
tegic decision-making - whether the product will stand out based on price,
quality, or unique functionalities. Branding plays a critical role in enhancing
recognition and customer loyalty. Differentiation becomes essential in sa-
turated markets where consumers are exposed to a multitude of similar
offerings (Wang, 2024).

Culture has a profound impact on how products are perceived, valued,
and purchased. Local differences in language, customs, and communication
styles require meticulous localization of promotional materials (Milovano-
vi¢, Dusani¢-Gaci¢, & Novakovi¢, 2024). Adjusting product names, colors,
and symbols can significantly enhance market acceptance. Marketing cam-
paigns that disregard cultural nuances often face resistance (American
Express, n.d.). One of the most significant challenges in export marketing is
compliance with the legal regulations of importing countries. Additionally,
logistical factors such as transport availability, warehousing, and insurance
can greatly affect export efficiency. Planning must also account for potential
disruptions, such as pandemic-related delays or geopolitical restrictions
(Wang, 2024).
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The 7P marketing mix in export business

The case of Chinese enterprises in the field of foreign trade illustrates a
gradual shift from passive export strategies to active global engagement.
Chinese firms are increasingly investing in branding, distribution networks,
and local warehousing facilities across Europe and Asia in order to enhance
their competitiveness (Wang, 2024). While online sales and maritime tran-
sport continue to dominate, there is a growing recognition of the need to
diversify distribution channels and integrate both online and offline promo-
tional strategies. Table 1. illustrates the application of marketing mix
elements in the context of export operations, with a focus on strategy
adaptation to the demands of international markets. Each of the seven
elements of the marketing mix (commonly referred to as the 7Ps) is tailored
to the specific characteristics of foreign markets, taking into account cultu-
ral, legal, logistical, and consumer-related factors within the target environ-

| B
0]
=)
=

Adaptation of the product to local tastes, regulations, and pac-
kaging standards.

Pricing adjusted to include additional costs (transportation,
customs duties, distribution).

Localized campaigns, language adaptation, and cultural con-
text alignment.

Selection of channels — direct sales, distributors, and online
platforms

Local personnel serving as a bridge between the culture and
the company.

_ Standardized export flows and logistics processes

- High-quality packaging, local design elements, and brand pre-
sence

Table 1. Application of the marketing mix elements (7P) in export context

Source: Author’s interpretation based on literature (Kotler & Keller, n.d.; American
Express, n.d.)

Examples of companies and international marketing strategies

To better illustrate the practical relevance of theoretical models, the
following section analyzes international marketing strategies employed by
leading global companies. “Amazon’, as a symbol of digital export in the
West, leverages all the advantages of e-commerce, analytics, and localizati-
on to reach customers worldwide. Its “Amazon Global Selling” nitiative
enables small manufacturers to utilize the “FBA” (Fulfillment by Amazon) in-
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frastructure and scale their operations without physical presence in the
target markets.

On the other hand, Chinese companies such as “Alibaba” and “Shein” have
demonstrated exceptional agility by combining digital marketing, local par-
tnerships, and mass production. “Shein’; in particular, applies Big Data and ar-
tificial intelligence to rapidly respond to fashion trends in real time. “Te-
sla” serves as a strong example of product adaptation, producing electric
vehicles in China that comply with local regulations and align with consumer
preferences.

The following table 2 presents various export strategies implemented by
global firms such as “Amazon’, “Alibaba’, “Shein’, and “Tesla’, with a focus
on digitalization, localization, and technological innovation. Each company
applies distinct approaches aligned with its industry and target market, such
as local manufacturing, e-commerce platforms, or real-time data analysis.

Digital export via plat- Content localization, FBA logistics, SEO,
form targeted advertising

B2B and B2C e-commer- Platform connecting global buyers and su-
ce ppliers

Fast fashlf)n powered by Real-time analytics, rapid trend adaptation
Al analysis

Manufacturing for the Chinese market,
local regulatory compliance, customized
design

Table 2. Export strategies implemented by global companies

Local production and
adaptation

Source: Author’s analysis based on publicly available data and information from the offici-
al websites of “‘Amazon’ “Shein’, “Tesla’; and “Alibaba’

Technologies and innovations in international marketing

Technologies and innovations play a pivotal role in modern export mar-
keting, especially in the era of M 6.0. The use of digital tools enables com-
panies to personalize content, track analytics, adjust pricing, and automate
communication with consumers (Milovanovi¢ & Novakovié, 2025). E-com-
merce has empowered businesses of all sizes to access global markets wit-
hout a physical presence. Tools such as SEO, e-mail marketing, social media,
and platforms like “Amazon Global Selling” have become cornerstones of
contemporary export practices.

The following section outlines the roles of modern digital tools in the
context of international marketing and export. Through functions such as
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personalized communication, analytics, and customer relationship mana-
gement, tools like SEO, social media, and CRM systems contribute to en-
hanced visibility, localized promotion, and strategic optimization in global
markets (Table 3)

Increases visibility Facilitates discovery of products and
in search engines  companies in the global marketplace
Direct personali-
zed communicati-
on

Campaigns and
consumer intera-
ction

Customer relati-
onship manage-
ment

Enhances customer loyalty and conver-
sion across different cultural contexts

Enables localized promotion and direct
feedback from international audiences

Supports tracking of customer expe-
rience and satisfaction

Tracks consumer  Enables strategy optimization based on
behavior real-time and data-driven insights

Table 3. Roles of Modern Digital Tools in the Context of International Marketing and
Export

Source: Author’s analysis based on available marketing tools and best practices

CONCLUSION

The analysis confirms that marketing is a strategic and core function of
export activity under the age of globalization and digitalization. The concept
of Marketing 6.0, with its emphasis on empathy, technology, and sustaina-
bility, repositions the relationship of brands with consumers across borders.
In foreign trade, marketing must be sensitive to the subtleties of foreign
markets, with consideration of legal, cultural, and logistical aspects. The
outdated 4P model has evolved into the 7P framework, which offers a more
integrated approach toward the formulation of export strategy. All the 7P
factors (product, price, promotion, place, people, process, and physical
evidence) must be localized to win the host environment. Digitalization has
revolutionized the organization and growth of export activities of firms.
Online websites such as “Amazon” and “Alibaba” transcend geographical
boundaries and make global reach possible with digital infrastructure. Met-
hods such as search engine optimization, social media, email marketing, and
CRM software make the firms visible, engage with consumers, and retain
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customers. Real-time analytics and Al allow firms such as “Shein” and “Te-
sla” to respond instantly to consumer behavior and make the respective
product alterations. “Alibaba’, “Amazon’, “Shein’, and “Tesla” case studies
indicate the importance of aligning international marketing strategies with
sector-specific dynamics and regional expectations. These companies de-
monstrate that global competitiveness is increasingly founded on digital
competences, localized branding, and operational agility. Use of the “FBA”
model, localized production, and Al-driven adaptation of fashion trends are
some of the most important innovations of export marketing. Cultural sen-
sitivity remains equally important for campaign success and acceptance
abroad. Finally, compliance with the regulations and smooth logistics con-
tribute significantly toward maintaining the export flow. Marketing is not
just a communications function but also a structural pillar for sustainable
and scalable global business. The future of international marketing will be
increasingly shaped by advances in automation, predictive analytics, and
cross-cultural marketing intelligence.
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ALTERNATIVNI NACINI ISHRANE

Jovo Savanovi¢', Ognjen Dragojevi¢?

Sazetak

Nacin ishrane ljudi zavisi od mnogih faktora kao Sto su prehrambeni iz-
vori i dostupnost odredenih namirnica, finansijske mogucnosti, apetit, starost,
pol, vrsta posla i dr. Poslednjih godina medu ljudima viada sve vece intereso-
vanje za alternativne nacine ishrane u kojima su odredeni hranljivi sastojci
zamijenjeni ili potpuno iskljuceni iz ishrane. Neki alternativni nacini ishrane
su najcesce povezani sa raznim shvatanjima i zasnovani na tradiciji, umjesto
na naucnim saznanjima. Osim toga, mogu biti povezani sa razlicitim ubje-
denjima i poslovnim interesima, a ponekad i sa strahom od bolesti. Najzna-
Cajniji oblici alternativnih nacina ishrane su makrobiotika, vegetarijanska
ishrana i sirova hrana. Bududi da su ovi nacini ishrane sve zastupljeniji u
ishrani stanovnistva, postavljaja se pitanje koje su nutritivne vrijednosti i
potencijalne zdravstvene koristi vegetarijanske, makrobioticke i sirove ishrane
i postoje li znacajni zdravstveni rizici povezani sa dugorocnim pridrzZavanjem
ovih rezima ishrane. Takode, potrebno je razmotriti koji su kljucni filozofski
i eticki aspekti koji oblikuju ove nacine ishrane i u kojoj mjeri su alternativni
nacini ishrane odrzivi u kontekstu globalne prehrambene industrije. Imajuci
u vidu navedenu problematiku, cilj ovog rada je analizirati naucne dokaze
koji se odnose na nutritivne karakteristike, zdravstvene efekte i potencijalne
rizike alternativnih nacina ishrane, uz uvaZavanje filozofskih i etickih aspe-
kata koji prate ove prehrambene sisteme.

Kljucne rijeci: alternativna ishrana, vegetarijanska ishrana, makrobio-
tika, sirova hrana

Abstract

Human diet depends on many factors such as food sources and the avai-
lability of certain foods, financial possibilities, appetite, age, gender, type of
work, etc. In recent years, there has been a growing interest among people in
alternative ways of diet, in which certain nutrients are replaced or complete-
ly excluded from the diet. Some alternative ways of diet are most often asso-
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ciated with various beliefs and based on tradition, instead of scientific kno-
wledge. In addition, they can be associated with different beliefs and business
interests, and sometimes with the fear of illness. The most important forms of
alternative diets are macrobiotics, vegetarian diet and raw food. Since these
diets are increasingly present in the diet of the population, the question arises
as to what are the nutritional values and potential health benefits of vegeta-
rian, macrobiotic and raw food and whether there are significant health risks
associated with long-term adherence to these diets. Also, it is necessary to
consider what are the key philosophical and ethical aspects that shape these
ways of diet and to what extent alternative ways of diet are sustainable in the
context of the global food industry. Bearing in mind the aforementioned pro-
blem, the aim of this work is to analyze the scientific evidence related to the
nutritional characteristics, health effects and potential risks of alternative
ways of diet, while respecting the philosophical and ethical aspects that follow
these food systems.
Keywords: alternative diet, vegetarian diet, macrobiotics, raw food

UVOD

Savremena naucna istrazivanja pruzaju razlicite perspektive o efektima
alternativnih rezima ishrane, ali ponekad postoji nesklad izmedu popularnih
uvjerenja i stvarnih naucnih dokaza. Postavlja se pitanje u kojoj mjeri su
alternativni nacini ishrane, kao sto su vegetarijanska ishrana, makrobiotika
i sirova hrana nutritivno adekvatni i kako uticu na zdravlje pojedinca.Jedna
od klju¢nih karakteristika alternativnih nacina ishrane je fokus na cjelovite
namirnice, bogate vlaknima, vitaminima i antioksidansima, §to moze po-
boljsati probavu, podiéi nivo energije i doprinijeti ukupnom blagostanju
organizma. Alternativni pristupi obi¢no iskljucuju preradene proizvode i
rafinisane $ecere, $to dodatno doprinosi njihovom pozitivnom uticaju na
zdravlje.

Alternativni nacini ishrane imaju brojne potencijalne koristi, ali zahtje-
vaju edukaciju i odgovoran pristup u planiranju. UravnoteZenost, raznovrsnost
i prilagodavanje individualnim potrebama klju¢ni su za uspjesno praktiko-
vanje ovih oblika ishrane, kako bi se obezbijedilo dugorocno zdravlje i vital-
nost. Mnogi ljudi se sve vise udaljavaju od uobic¢ajenih navika u ishrani i vise
paznje posvecuju alternativnim obrascima ishrane, u nadi da ¢e uciniti do-
brobit za svoje zdravlje. Medutim, eliminisanje odredene hrane ili namirni-
ce iz ishrane moze uticati na uklanjanje klju¢nih hranjivih sastojaka koji su
neophodni za normalan rast, razvoj i funkcionisanje ljudskog organizma.
Usljed nedostatka nekih sastojaka, pojedini obrasci ishrane mogu zahtije-
vati i posebne suplemente.

Cilj ovog rada je analizirati nau¢ne dokaze koji se odnose na nutritivne
karakteristike, zdravstvene efekte i potencijalne rizike alternativnih nacina
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ishrane, uz uvazavanje filozofskih i etickih aspekata koji prate ove prehram-
bene sisteme.

OBLICI ALTERNATIVNIH NACINA ISHRANE

Vegetarijanska ishrana

Vegetarijanska ishrana je nacin ishrane koji podrazumijeva izbacivanje
mesa, ribe i drugih proizvoda Zivotinjskog porijekla iz svakodnevne ishrane,
a fokusira se na namirnice biljnog porijekla, kao $to su povrce, voce, Zitarice,
mahunarke, orasasti plodovi i sjemenke. U osnovi ovog nacina ishrane na-
lazi se ideja o postizanju zdravlja, zastiti zivotinja i ocuvanju prirodnih re-
sursa, §to je sve ¢e$¢i motiv u savremenom drustvu koje tezi odrzivijim Zi-
votnim stilovima (Zivkovi¢, 2000).

Vegetarijanska ishrana predstavlja odrziv i zdrav nacin zivota koji ima
mnoge potencijalne prednosti, kako za ljudsko zdravlje tako i za Zivotnu
sredinu. Klju¢ uspjeha u vegetarijanskoj ishrani lezi u pravilnom planiranju
obroka kako bi se zadovoljile sve nutritivne potrebe organizma. Uz odgova-
rajucu paznju na balans hranjivih materija, vegetarijanstvo moze da bude
kompletan, uravnotezen i zdrav nacin ishrane, pruzajuci prednosti na licnom,
drustvenom i globalnom nivou.

Osnovne karakteristike vegetarijanske ishrane

Vegetarijanstvo obuhvata sSirok spektar prehrambenih praksi koje su
bazirane na biljnim proizvodima, ali su generalno usmjerene ka eliminisanju
mesa iz ishrane. Zasniva se na unosu svjezih i minimalno obradenih namir-
nica koje su bogate vlaknima, vitaminima, mineralima i antioksidansima, a
sa smanjenim unosom zasi¢enih masti. Ishrana bazirana na biljkama moze
znacajno doprinijeti zdravlju srca, smanjenju nivoa holesterola i krvnog
pritiska, kao i smanjenju rizika od pojave dijabetesa tipa 2 i odredenih obli-
ka karcinoma (Orlich i sar., 2013; Key i sar., 2006; Antonovici i Turliuc, 2020;
Agnoli i sar., 2023).

Filozofija i etika vegetarijanstva

Mnogo vegetarijanaca se odlucuje na ovaj nacin ishrane zbog etickih
razloga, odnosno Zelje za smanjenjem patnje zivotinja i zastitom njihovih
prava. Eticki pristup podrazumijeva uvjerenje da Zivotinje imaju pravo na
zivot i da je iskori$tavanje Zivotinja radi hrane nepotrebno, narocito u mo-
dernom drustvu gdje su alternative lako dostupne (Apostol i sar., 2013; Ruby,
2012). Pored etickih razloga, prisutni su i ekoloski argumenti jer uzgoj zZivo-
tinja doprinosi emisiji gasova sa efektom staklene baste, potrosnji velikih
koli¢ina vode i zauzimanju obradivih povrsina koje bi mogle da budu kori-
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$tene za proizvodnju hrane na biljnim osnovama (Zivkovi¢, 2000). Osim
zdravstvenih aspekata, Poore i Nemecek (2018) analiziraju ekoloske poslje-
dice alternativne ishrane, ukazujuc¢i na smanjenje ekoloskog otiska prelaskom
na biljnu ishranu. Ovi podaci pruzaju osnovu za diskusiju o odrzivosti i
ekoloskim koristima ovih prehrambenih praksi. Lindeman i Sirelius (2001)
ukazuju na povezanost vegetarijanstva sa etikom nenasilja i harmonije sa
prirodom. Ova analiza ¢e omogu¢iti razumijevanje moralnih i kulturnih
faktora koji uti¢u na prihvatanje alternativnih rezima ishrane.

Nutritivna vrijednost vegetarijanske ishrane

Vegetarijanska ishrana moze biti veoma bogata hranjivim materijama.
Povrce, vocle, orasasti plodovi, mahunarke i integralne zitarice obezbjeduju
vlakna, vitamine A, C, E, kao i razne antioksidanse koji pomazu u ocuvanju
zdravlja ¢elija i tkiva. Nutricionisti isticu da je klju¢ u dobro izbalansiranoj
ishrani koja omogucava unos svih neophodnih hranjivih materija. Poseban
akcenat u vegetarijanskoj ishrani stavlja se na unos proteina, gvozda, kalci-
juma, vitamina B12 i omega-3 masnih kiselina, jer su to hranjive materije
koje se prirodno nalaze u mesu i drugim proizvodima zivotinjskog porijekla.
Jedna od najcescih zabluda jeste da vegetarijanci ne mogu unijeti dovoljno
proteina. Medutim, visokoproteinske biljne namirnice kao $to su mahunar-
ke (socivo, pasulj, leblebija), orasasti plodovi, sjemenke i proizvodi od soje
(tofu, tempeh) pruzaju potrebne proteine (Zivkovi¢, 2000).

Gvozde iz biljaka (ne-hemijsko gvozde) se apsorbuje u manjoj mjeri od
gvozda iz mesa, ali unos vitamina C moze znacajno poboljsati apsorpciju
gvozda iz biljaka. Namirnice poput $pinata, brokulija, susama i mahunarki
bogate su gvozdem. Biljni izvori kalcijuma ukljucuju zeleno lisnato povrce,
orasaste plodove i proizvode od soje, dok je vitamin D prisutan u odredenim
biljnim proizvodima, mada mnogi vegetarijanci koriste dodatke ishrani ili
izlaganje suncu kao izvor vitamina D.

Vitamin B12 se prirodno nalazi u proizvodima zivotinjskog porijekla, pa
vegetarijanci Cesto koriste suplemente ili namirnice obogacene ovim vita-
minom, kako bi izbjegli njegov nedostatak. Omega-3 masne kiseline, koje
su vazne za zdravlje srca i mozga, prisutne su u orasima, sjemenu lana i chia
sjemenima, $to predstavlja adekvatnu alternativu ribljem ulju.

Craig (2009) i Clarys i sar. (2014) istakli su da pravilno balansirana vege-
tarijanska ishrana moze zadovoljiti nutritivne potrebe organizma, ali su
takode naglasili neophodnost dodatnog unosa odredenih mikronutrijenata.
Ova komparacija omogucava formiranje teorijske osnove za dalju analizu.
Sa druge strane, Orlich i sar. (2013) su pokazali da vegetarijanska ishrana
moze smanjiti rizik od kardiovaskularnih oboljenja, dijabetesa tipa 2 i odre-
denih vrsta karcinoma, $to potvrduje njen pozitivan uticaj na zdravlje.
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Istrazivanja poput one koju su sproveli Orlich i sar. (2013) pokazuju da
vegetarijanci imaju nize stope odredenih hroni¢nih oboljenja, dok Waldmann
i sar. (2003) naglasava potrebu za dodacima ishrani kod osoba koje prakti-
kuju sirovu ishranu. Na osnovu ovih podataka mogu se izvesti kvantitativni
zakljucci o uticaju alternativne ishrane na zdravlje.

Prednosti i potencijalne mane vegetarijanske ishrane

Prednosti vegetarijanske ishrane ukljucuju nizi rizik od gojaznosti, sma-
njenje nivoa holesterola, bolje zdravlje digestivnog trakta zahvaljujuéi viso-
kom unosu vlakana, kao i smanjenje rizika od pojave dijabetesa i odredenih
oblika kancera. Takode, vegetarijanska ishrana doprinosi o¢uvanju zivotne
sredine kroz smanjenje emisije Stetnih gasova i potrosnje prirodnih resursa.

Mane mogu nastati ako ishrana nije dobro uravnotezena. Na primjer,
nedostatak klju¢nih vitamina i minerala moze dovesti do problema poput
anemije (zbog nedostatka gvozda ili vitamina B12) ili slabijih kostiju (zbog
nedostatka kalcijuma i vitamina D). Zbog toga se preporucuje da vegetari-
janci, posebno oni sa restriktivnijim dijetama, konsultuju nutricionistu kako
bi obezbjedili unos svih potrebnih nutrijenata (Zivkovi¢, 2000).

Mogucdi nezeljeni efekti ovakve ishrane su:

« tesko svarljiva hrana (suvise biljnih vlakana), $to moze stvoriti proble-
me sa varenjem, posebno kod pacijenata kod kojih je bolest zahvatila
digestivni trakt;

+ moguc tezak nedostatak vitamina (B12, D), kalcijuma i gvozda i

+ gubitak tjelesne mase (Rankovi¢, 2011).

Makrobiotika

Ocem savremene makrobiotike smatra se George Ohsawa koji je u XX
vijeku zapoceo proucavanje razlicitih sistema poboljsanja zdravlja. Prema
njegovim shvatanjima makrobiotika nije ni vegetarijanska, ni samo ishrana
mesom, ona ne negira, niti uzdize samo jednu vrstu namirnica. Njen cilj je
da se cijeni ambijent koji okruzuje ¢ovjeka i sa kojim zivi u harmoniji. Ma-
krobiotika je stil Zivota koji podrazumijeva ravnotezu izmedu bioloskog,
mentalno-emotivnog i duhovnog zdravlja ¢ovjeka, a sve to u skladu sa pri-
rodnom sredinom i prirodnim zakonima (Milankov, 2013).

Osnovni makrobioticki princip se zasniva na komplementarnom jedinstvu
dvije suprotne sile koje se nazivaju drevnim terminima jin i jang. Ove sile ili
energije sadrzane su u svemu postoje¢em i njihovom aktivnoscu se odvijaju
svi procesi. Putem hrane koju uzima ¢ovjek uspostavlja komunikaciju sa
opstim poretkom. Stoga ovaj harmonican odnos izmedu ove dvije sile u
hrani odreduje harmoni¢no funkcionisanje organizma i prilagodavanje
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promjenama sredine. Da bi ishrana bila zdrava mora biti uravnotezeno
unosenje jin i jang elemenata u organizam (Rankovi¢, 2011).

Makrobiotika predstavlja holisticki pristup koji povezuje ishranu, zdrav-
lje i Zivotnu filozofiju u jedan integrisan sistem. Kroz uravnotezen unos in-
tegralnih zitarica, povrc¢a, mahunarki i fermentisanih namirnica, makrobi-
otika moze doprinijeti optimalnom zdravlju i energetskom balansu. Iako
ovaj nacin ishrane zahtjeva posvecenost i prilagodavanje, mnogi koji prak-
tikuju makrobiotiku vjeruju da ona moze doprinijeti dugovjec¢nosti, vitalno-
sti i harmoni¢nom zivotu u skladu sa prirodom.

Klju¢na razlika izmedu makrobiotike i savremene dietetike jeste $to su
zasnovane na razli¢itim principima. Savremena medicina ima analiticki
pristup ishrani. On se zasniva na mjerenju energetskog i nutritivnog sastava
hrane i usaglasavanju ishrane sa nutritivnim potrebama covjeka. Hrana se
bira i klasifikuje prema energetskom sastavu i sastavu pojedinih sastojaka
kao $to su: proteini, ugljeni hidrati, masti, mineralne materije i vitamini.
Makrobiotika je alternativni nacin ishrane koji se razlikuje od konvencio-
nalnog i sve vi$e nalazi primjenu. Sam naziv makrobiotika potice od grckih
rije¢i macro $to znaci velik i biotic $to znaci vitalnost, tehnika podmladiva-
nja. Odatle proizilazi da bi makrobiotickom ishranom trebalo da se postigne
dug i zdrav zivot (Rankovi¢, 2011).

Makrobiotika podrazumijeva nacin Zivota u kome je ishrana jednostavna
i uravnotezena i koja kao takva obezbjeduje dobro zdravlje i dug zivot. Jo$
u staroj Kini kulinarsko umijece je smatrano misti¢nim obicajem medicine.
Razlika izmedu hrane i lijeka je bila neznatna i dobro se znalo koje namir-
nice iz svakodnevne ishrane mogu da jac¢aju odredene organe, pa ¢ak i da
lijece neke bolesti.

Makrobiotika je holisticki pristup ishrani i zivotnom stilu koji se temelji
na nacelima ravnoteze, prirodnog toka energije i povezanosti sa prirodom.
Ovaj sistem obuhvata ne samo nacin ishrane, ve¢ i cjelokupan pristup zZivo-
tu sa ciljem postizanja fizicke, mentalne i duhovne ravnoteze. Osnove ma-
krobioticke filozofije razvili su George Ohsawa i Michio Kushi, koji su pri-
lagodili drevne isto¢njacke principe za moderne potrebe (Mirosavljev, 2002).
Makrobioticka ishrana se razvila mnogo prije nego sto je analitickim meto-
dama bilo moguce odrediti hemijski sastav hrane. U njenu osnovu su ugra-
dena dva principa:

« filozifski i

+ iskustveni.
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Osnovni principi makrobiotike

Makrobiotika se zasniva na ideji da hrana moze imati sustinski uticaj na
zdravlje i energiju osobe. U centru ove filozofije su koncepti jin i jang, koji
predstavljaju suprotne, ali komplementarne sile koje treba da budu u ravno-
tezi za optimalno zdravlje. Jin oznacava hladne, lagane i ekspanzivne karak-
teristike, dok jang oznacava tople, teske i kontrakcione karakteristike. Rav-
noteza izmedu ova dva principa postiZe se izborom i pripremom hrane u
skladu sa godi$njim dobima, klimom i individualnim potrebama (Mirosavljev,
2002).

Primjenjen je istoc¢njacki filozofski princip o ravnotezi dvije komplemen-
tarne i suprotne sile jin i janga. Makrobioticka ishrana nastoji da obezbjedi
energetsku ravnotezu hrane u pogledu sadrazaja energije jin i janga. To se
postize prvo odgovaraju¢om selekcijom namirnica za ishranu. Zatim se
paznja usmjerava na medusobne odnose izmedu pojedinih namirnica u
obroku i na nacin pripreme obroka. Kada se zadovolje svi pomenuti krite-
rijumi smatra se da su svi potrebni sastojci hrane pravilno ukljuceni. Kada
se hemijski analizira, pravilnio izabran i dobro pripremljen makrobioticki
obrok, vidjece se da je nutritivho kompletan iako nije vodeno racuna o ka-
lorijama u hemijskom sastavu vec¢ o energetskim jin-jang karakteristikama.
Moguci nezeljeni efekti ovog nacina ishrane su opasnost od teskog nedo-
statka vitamina B12, vitamina D, cinka, kalcijuma, gvozda i dugotrajno i
otezano varenje (Rankovi¢, 2011).

Makrobioticki izabrana i uravnotezena hrana moze se jesti u neograni-
¢enoj kolicini i pritom nece izazvati gojaznost $to predstavlja neostvareni
san svake savremene dijetetike. Savremena dijetetika ne poznaje drugu vrstu
energije hrane osim kalorija, a hranu razvrstava prema hemijskom sastavu.
Najveci prakti¢ni problem je kako ljudima ograniciti broj kalorija koje uno-
se u organizam, odnosno kako da budu siti, a da ne budu gojazni - problem
sa kalorijama i regulacijom osjecaja sitosti i gladi.

Osnovne karakteristike makrobioticke ishrane

Makrobioticka ishrana se fokusira na konzumiranje integralnih Zitarica,
povréa, mahunarki i fermentisanih namirnica, a akcenat je na minimalno
obradenim, svjezim i organskim sastojcima. Pri izboru namirnica i obroka,
makrobiotika preferira lokalne sezonske proizvode koji su prilagodeni tre-
nutnom klimatskom okruzenju, jer se vjeruje da oni pruzaju najbolje nutri-
tivne vrijednosti i energetsku ravnotezu (Mirosavljev, 2002).

Makrobioticka ishrana cesto sadrzi sljede¢e grupe namirnica:

« integralne zitarice - pirina¢, je¢am, proso, ovas, heljda i drugi;

+ povrcée - posebno zeleno lisnato povrée, korijenasto povrce i povrée

kao sto su kupus, brokoli i $argarepa;
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« mahunarke - pasulj, leblebija, socivo, kao i proizvodi od soje kao $to
su tofu i miso;

+ fermentisani proizvodi - miso, tamari, soja sos, kiseli kupus i druge
fermentisane namirnice koje podrzavaju probavni sistem i

» morske alge - kao dodatni izvor minerala i mikronutrijenata, ukljucu-
juci nori, kombu i hijiki.

Secer, meso, mlije¢ni proizvodi, rafinisane Zitarice i vjestacki dodaci
izbjegavaju se u makrobiotickoj ishrani jer se smatra da oni narusavaju pri-
rodnu ravnotezu tijela i uma.

Nacini pripreme i kombinacija namirnica

Makrobiotika pridaje poseban znacaj nacinu pripreme hrane. Kuhanje
na pari, peCenje, kuvanje i fermentacija su uobicajene metode koje pomazu
u ocuvanju hranjivih vrijednosti namirnica, ali i u postizanju energetskog
balansa.

Energetski pristup ishrani

U makrobiotici, hrana se ne razmatra samo kroz kalorijsku i nutritivou
vrijednost, ve¢ i kroz njen energetski u¢inak na organizam. Na primjer, ko-
rijenasto povrée poput Sargarepe i repe smatra se jang hranom jer raste
prema dolje, dok se voce, koje raste prema gore, smatra jin hranom. Kom-
binovanjem jin i jang namirnica, prema principima makrobiotike, pojedinac
moze posti¢i uravnotezeniji zivot i bolje zdravlje (Mirosavljev, 2002).

Uloga makrobiotike u zdravlju

Makrobiotika se ¢esto povezuje sa preventivnim zdravljem, a sljedbenici
ovog pristupa vjeruju da pravilna ishrana moze pomo¢i u sprje¢avanju mno-
gih bolesti i ocuvanju vitalnosti. Zbog visokog sadrzaja vlakana, vitamina i
minerala iz integralnih Zitarica, povréa i mahunarki, makrobioticka ishrana
moze pozitivno uticati na zdravlje srca, smanjiti rizik od raka i pomo¢i u
odrzavanju optimalne tjelesne tezine.

Hrana bogata biljnim vlaknima moze doprinijeti zdravlju digestivnog
sistema, dok fermentisani proizvodi kao $to su miso i kiseli kupus pruzaju
korisne probiotike koji podrzavaju crijevnu floru. Takode, odsustvo rafini-
sanih $ecera i preradene hrane moze pomo¢i u regulaciji nivoa $ecera u krvi
i smanjenju upalnih procesa u organizmu.

Filozofski aspekti makrobiotike

Makrobiotika nije samo nacin ishrane, ve¢ i filozofija koja se temelji na
principima harmonije i ravnoteze u svakodnevnom zivotu. Uc¢enja makro-
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biotike sugerisu da se na zivot treba gledati kao na neprekidan proces ba-
lansiranja sa prirodom, $to ukljucuje izbor hrane, odnose sa drugim ljudima
i cjelokupan stil zivota. Sljedbenici makrobiotike vjeruju da nacin ishrane
moze uticati na emocionalno stanje, mentalnu jasno¢u i duhovni razvoj. Na
primjer, ljudi koji praktikuju makrobiotiku Cesto teze ka smirenom i urav-
notezenom zivotu, izbjegavajuci stresne situacije, agresivne emocije i pre-
tjeranu stimulaciju. Naglasava se vaznost postizanja unutrasnje harmonije,
koju prati prirodni ritam ishrane i zivota, u skladu sa sezonskim promjena-
ma i prirodnim okruzenjem (Mirosavljev, 2002). Vegetarijanstvo i makrobi-
otika Cesto se temelje na etickim principima nenasilja i harmonije sa priro-
dom (Lindeman & Sirelius, 2001). Makrobiotika osim $to ima filozofsku
osnovu u ravnotezi energije, nailazi i na kritike zbog potencijalnih nutritiv-
nih deficita (Poore i Nemecek, 2018). Ove interpretacije pruzic¢e dublji uvid
u percepciju i prihvatanje alternativnih oblika ishrane u savremenom drus-
tvu.

Kritike i izazovi makrobiotike

Iako makrobiotika ima mnoge sljedbenike i dokazane prednosti, postoje
i odredene kritike i izazovi. Neki nutricionisti upozoravaju da makrobiotic-
ka ishrana moze dovesti do nedostatka odredenih hranjivih materija, poseb-
no vitamina B12, kalcijuma i proteina, jer se namirnice Zivotinjskog porije-
kla ne konzumiraju ili su znacajno ogranicene. Pored toga, strogi principi
makrobioticke ishrane mogu biti izazovni za ljude koji nemaju dovoljno
vremena ili resursa za pripremu slozenih obroka. Mnogi stru¢njaci prepo-
rucuju balansiraniji pristup makrobiotici, gdje bi osoba pratila osnovne
principe ali uz odredenu fleksibilnost, posebno kada je u pitanju unos ne-
ophodnih vitamina i minerala.

SIROVA HRANA

Sirova hrana, ili ,raw food*, podrazumijeva ishranu koja se sastoji od
svjezih, minimalno obradenih namirnica koje se ne kuvaju niti izlazu tem-
peraturi viSoj od 42°C. Osnovna ideja iza sirove hrane je ocuvanje prirodnih
enzima, vitamina, minerala i drugih hranjivih materija koje se smatraju
klju¢nim za zdravlje i vitalnost. Ovaj nacin ishrane sve je popularniji zbog
vjerovanja da doprinosi detoksikaciji tijela, poboljsava probavu i doprinosi
vecem nivou energije (Paunovi¢-Bankovi¢, 2005).

Iako ima mnoge prednosti, uklju¢ujuci poboljsanje probave, povecanje
energije i podrsku imunolo$kom sistemu, sirova ishrana moze predstavljati
izazov u pogledu unosa odredenih hranjivih materija. Kao i svaki drugi
pristup ishrani, sirova ishrana zahtjeva pazljivo planiranje kako bi se obez-
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bjedio optimalan unos svih potrebnih nutrijenata. Sa pravim balansiranjem
i poznavanjem nutritivnih potreba, sirova ishrana moze biti odrziv nacin
zivota koji doprinosi zdravlju i vitalnosti.

Osnovne karakteristike sirove ishrane

Sirova hrana obuhvata razlicite vrste namirnica, ukljucujudi:

+ voceipovrée - bogato vitaminima, mineralima, vlaknima i antioksi-
dansima;

+ orasaste plodove i sjemenke - vazan izvor zdravih masti, proteina i
mikronutrijenata;

+ Klice i izdanake - izuzetno bogati enzimima i vitaminima, posebno u
ranim fazama rasta;

+ suseno voce i povrce - koje se priprema na niskim temperaturama da
bi se sacuvale hranjive materije;

» sirove zitarice i mahunarke - koje se ¢esto prethodno natapaju ili kli-
jaju radi lakse probave i

+ hladno cijedena ulja - maslinovo, kokosovo i ulje lanenog sjemena,
koja se ne griju, ¢ime se ¢uvaju njihovi zdravi sastojci.

Sirova hrana se zasniva na nacelu da termicka obrada hrane unistava
enzime, koji su klju¢ni za pravilnu probavu i apsorpciju hranjivih materija.
Na taj nacin, organizam manje trosi svoje enzime, $to moze doprinijeti bo-
ljem zdravlju i smanjenju optereéenja na probavni sistem.

Nutritivna vrijednost sirove hrane

Sirova hrana bogata je hranjivim sastojcima kao $to su vitamini, minera-
li, vlakna, antioksidansi i fitohemikalije. Pojedine vrste sirove hrane sadrze
visoke koncentracije vitamina C, vitamina A, folne kiseline, magnezijuma,
kalijuma i drugih mikronutrijenata. Zbog visokog sadrzaja vlakana, sirova
hrana moze doprinijeti osjecaju sitosti, regulaciji secera u krvi i odrzavanju
zdravlja digestivnog sistema (Paunovi¢-Bankovi¢, 2005).

Enzimi su jedna od najvaznijih komponenti sirove hrane. Enzimi su bi-
oloski katalizatori koji pomazu u probavi hrane i apsorpciji hranjivih mate-
rija. Zagovornici sirove ishrane tvrde da termicka obrada hrane unistava
enzime, pa organizam mora da trosi sopstvene enzime, §to dugoro¢no moze
dovesti do iscrpljivanja enzima i pogorsanja zdravlja.

Prednosti sirove ishrane

Prednosti sirove ishrane su:
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+ DPoboljsanje probave - zahvaljujudi visokom sadrzaju vlakana i prisustvu
prirodnih enzima, sirova hrana moze doprinijeti boljem radu probav-
nog sistema i regulaciji crijevne flore.

+ Detoksikacija organizma - mnogi sljedbenici sirove ishrane smatraju
da ovakav nacin ishrane pomaze tijelu da eliminise toksine, sto moze
dovesti do poboljsanja stanja koze, kose i nivoa energije.

+ Povecanje energije - unos svjezih i nutritivno bogatih namirnica bez
termicke obrade moze pruziti veci osjecaj vitalnosti i energije.

+ Podrska imunoloskom sistemu - antioksidansi iz voca i povréa, kao
$to su vitamin C i beta-karoten, pomazu u ja¢anju imunoloskog siste-
ma i za$titi ¢elija od oksidativnog stresa.

+ Regulacija tjelesne tezine - sirova hrana je uglavnom niskokalori¢na i
bogata vlaknima, $sto moze doprinijeti odrzavanju zdrave tjelesne te-
Zine i osjecaju sitosti.

Nacini pripreme sirove hrane

Priprema sirove hrane ukljucuje procese kao §to su blendiranje, cijedenje
sokova, susenje na niskim temperaturama, rendanje, sjeckanje i mariniranje.
Susenje na niskim temperaturama koristi se kako bi se produzio rok trajanja
odredenih namirnica, kao $to su suseno voce, povrce, krekeri i hljeb od
orasastih plodova. Klijanje i namakanje su takode vazni procesi, posebno za
orasaste plodove, sjemenke, Zitarice i mahunarke, jer smanjuju prisustvo
anti-nutritivnih sastojaka i pobolj$avaju apsorpciju hranjivih materija (Stoji-
savljevic, 2004).

Jedan od popularnih nacina pripreme obroka u sirovoj ishrani jeste prav-
ljenje smoothie-ja, gdje se razlicito voce, povrée i orasasti plodovi blendira-
ju kako bi se stvorio nutritivno bogat napitak. Mariniranje povrca, koristenjem
kiselih sastojaka kao $to je limunov sok, omeksava povrée i ¢ini ga lak§im za
probavu.

Mogucdi izazovi i kritike sirove ishrane

Iako sirova ishrana ima brojne prednosti, postoje i odredeni izazovi. Na
primjer, potpuna eliminacija termicki obradenih namirnica moze dovesti do
nedostatka odredenih hranjivih materija kao sto su vitamin B12, gvozde,
kalcijum i proteini. Vegetarijanci i vegani koji praktikuju sirovu ishranu
Cesto koriste suplemente ili obogacene proizvode kako bi nadoknadili ne-
dostatke. Takode, neki nutricionisti isticu da termicka obrada povr¢a, kao
$to su paradajz i Sargarepa, povecava biodostupnost odredenih hranjivih
materija kao $to su likopen i beta-karoten. Dugoro¢no, sirova ishrana moze
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biti izazovna, posebno u hladnijim klimama, gdje su lokalni svjezi proizvo-
di manje dostupni tokom zimskih mjeseci.

Neki kriticari sirove ishrane takode ukazuju na rizik od kontaminacije
bakterijama i parazitima, posebno kada su u pitanju Zivotinjski proizvodi
kao sto su sirova jaja ili mlijeko. Zbog toga se mnogi zagovornici sirove
ishrane odlucuju za veganske opcije, izbjegavajuéi proizvode zivotinjskog
porijekla kako bi smanjili rizik od kontaminacije (Stojisavljevi¢, 2004).

Moguci nezeljeni efekti sirove ishrane su:

+ opterecenje organa za varenje;

+ deficit esencijalnih aminokiselina;

+ gubitak tjelesne mase i

+ povecana moguc¢nost infekcije (Rankovi¢, 2011).

Filozofski i zdravstveni pristupi sirovoj ishrani

Sirova ishrana nije samo nutritivni izbor, ve¢ i filozofija koja promovise
povezanost sa prirodom i svjesno konzumiranje hrane. Sljedbenici sirove
ishrane vjeruju da je prirodna hrana u svom izvornom obliku najbliza ono-
me $to tijelo zaista treba i da na taj nac¢in omogucava optimalno funkcioni-
sanje organizma. Mnogi se odlucuju za sirovu ishranu kako bi se osjecali
blize prirodi, izbjegli preradene namirnice i promovisali zdravlje kroz pri-
rodne izvore. Istrazivanja pokazuju da pravilno balansirana vegetarijanska
i sirova ishrana mogu zadovoljiti potrebe organizma, ali uz potrebu za do-
datnim unosom odredenih mikronutrijenata (Craig, 2009; Clarys i sar., 2014).
Sa druge strane, pojedina istrazivanja upozoravaju na moguce nutritivne
deficite kod restriktivnijih oblika ishrane, poput sirove hrane (Waldmann i
sar., 2003).

ZAKLJUCAK

Alternativni nacini ishrane predstavljaju razli¢ite pristupe u izboru i
pripremi hrane koji se razlikuju od uobicajenih obrazaca ishrane. Oni su
Cesto motivisani potrebom za unaprijedenjem zdravlja, etickim ili ekoloskim
principima, religijskim uvjerenjima ili Zeljom za postizanjem boljeg fizickog
i mentalnog stanja. Najpoznatiji alternativni nacini ishrane ukljucuju vege-
tarijanstvo, veganstvo, makrobiotiku, sirovu ishranu, medu mnogim drugim.

Svi ovi pristupi nude specifi¢ne prednosti, ali takode zahtjevaju temeljno
razumijevanje nutritivnih potreba i pazljivo planiranje obroka kako bi se
osigurala uravnotezena ishrana. Na primjer, vegetarijanstvo i veganstvo mogu
doprinijeti smanjenju rizika od odredenih hroni¢nih bolesti i smanjenju
ekoloskog otiska, ali zahtjevaju dodatnu paznju u unosu proteina, vitamina
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B12, gvozda i kalcijuma. Sa druge strane, makrobiotika i sirova ishrana na-
glasavaju prirodnost i minimalnu obradu hrane, $to moze poboljsati unos
vitamina i enzima, ali istovremeno moze dovesti do nedostataka odredenih
nutrijenata ako se ne prate uravnotezeno.

Istrazivanja pokazuju da pravilno balansirana vegetarijanska i sirova
ishrana mogu zadovoljiti nutritivne potrebe organizma, ali uz odredene
izazove u vezi sa unosom mikronutrijenata.

Takode, potvrdena je povezanost ovih rezima ishrane sa smanjenjem
rizika od odredenih hroni¢nih bolesti, dok su istovremeno identifikovani
potencijalni nedostaci kod restriktivnijih oblika ishrane. Filozofski i eticki
aspekti ovih pristupa dodatno osvjetljavaju motive i posljedice alternativne
ishrane, dok ekoloske analize potvrduju njen doprinos odrzivosti, ali i uka-
zuju na potrebu za daljim istrazivanjima socioekonomskih faktora.
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ULOGA ROLE-PLAY-A U NASTAVI STRANIH
JEZIKA KOD ODRASLIH

Vesna Durovié!

Sazetak

U nastavi stranih jezika koriste se razlicite metode rada kao i didakticka
sredstva. Jedna od najinteresantnijih metoda je igranje uloga ili role-play. Ovu
metodu moguce je primjenjivati kod razlicitih uzrasta. Role-play je metoda
koja svoju primjenu moze naci u razvoju sve Cetiri jezicke vjestine. U radu
cemo se baviti razlicitim nacinima primjene role-play-a kod studenata koji
engleski jezik izucavaju na fakultetu sa ciljem prosirivanja vokabulara i pre-
vazilazenja jezickih barijera.

Kljucne rijeci: nastava engleskog jezika, ELT, ESD, role play, strani jezik
struke, primjenjena lingvistika

Abstract

In foreign language teaching different methods and didactic means are
used. One of the most interesting methods is role-play. This method is possible
to use in all ages. Role-play is a method that can be used for teaching all four
language skills. In this paper different ways of using role-play will be analysed
with students that English language learn on faculty with aim of developing
their vocabulary and overcoming fear and language barriers.

Key words: English language teaching, ELT, ESD, role-play, foreign langu-
age for specific purposes, applied linguistics.

UVOD

Nastava stranog jezika oduvijek se zasnivala na razlicitim oblicima rada.
Role-play (igranje uloga) je jedna od metoda veoma prisutnih na ¢asovima
stranog jezika kako kod mladih uzrasta, tako i kod starijih. Role-play daje
studentima mogucnost da odglume odredene situacije koristec¢i pri tom
jezik koji imamo za cilj da nadogradimo i dodatno usavrsimo. Cesto je pri-
sutna situacija na casu da se studenti susre¢u sa razli¢itim nac¢inima rada. U

1 Mr Vesna Durovi¢, prof. Banja Luka College, vesna.djurovic@blc.edu.ba
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strahu od greske, ili da budu ismijani od strane kolega ili predavaca, mnogi
studenti imaju jezicku barijeru i ne Zele da ucestvuju u vjezbama konverza-
cije na ¢asu. Kroz primjenu metode role-play-a studenti imaju priliku da na
trenutak zamisle sebe u nekoj drugoj ulozi i u “tudim cipelama” Kroz ovaj
psiholoski trik moze se posti¢i opusteniji nacin rada, ve¢a motivisanost za
rad kao i moguénost da i oni studenti koji su najstidljiviji ili koji ne Zele da
upotrebljavaju strani jezik, prevazidu strahove i progovore na stranom jezi-
ku.

Svoje porijeklo role-play vuce iz psihodrame. Kako Moreno istice psi-
hodrama je nauka koja analizira stvarnost kroz dramatizaciju (Moreno, 1987).
Studenti kroz role-play imaju priliku da slobodno koriste jezicke strukture
i vokabular koji im je poznat sa svojim vr$njacima (Moreno, 1987). Kroz
postavljanje odredenih zadataka studenti smisljaju ulogu i jezik prilagoden
za odredenu ulogu. U opustenoj konverzaciji imaju priliku da raspravljaju o
razli¢itim temama koje su skoncentrisane na predvideno gradivo. Na ovaj
nacin studenti imaju priliku da izadu iz okvira zone komfora i pristupe uce-
nju i prosirivanju znanja ne samo iz ciljanog jezika, ve¢ i sire. Kako bi se
razvila smislena konverzacija, neophodno je izvrsiti kvalitetnu pripremu i
proucavanje navedene teme. Samim tim, studenti su primorani ne samo da
pricaju, nego i da procitaju, slusaju i zabiljeze pojedine informacije. Na ovaj
nacin upotebljene su sve Cetiri jezicke vjestine: Citanje, pisanje, slusanje i
govor. Svaka od ovih vjestina ¢ini nezaobilazni i neophodni dio ucenja bilo
kojeg jezika.

Metoda role-play (ili igranje uloga) je jedan od najefikasnijih pristupa u
ucenju stranih jezika, a posebno engleskog jezika za odrasle. Ova metoda
omogucava studentima da se angazuju u simulacijama stvarnih zivotnih
situacija, $to doprinosi razvijanju jezickih vjestina u kontekstu prakti¢ne
upotrebe jezika. Role-play je interaktivan, dinamican i podstice kreativnost,
$to je narocito korisno za odrasle ucenike koji zele da poboljsaju svoje ko-
munikacijske vestine. U ovom radu ¢e se razmotriti prednosti i izazovi
upotrebe ove metode, kao i njene primjene u nastavi engleskog jezika za
odrasle.

VJESTINA SLUSANJA I ROLE-PLAY

Kako bi se kvalitetno pristupilo izvodenju vjezbe koja ukljucuje role-play
neophodno je obaviti kvalitetnu i opseznu pripremu. Rojas i Vilafuerte na-
vode da su brojne prednosti koristenja role-play-a u nastavi ( Asuncion
Rojas Maria, Villafuerte Jhonny, 2018). Studenti imaju moguénost da razvi-
ju svoju vjestinu slusanja tako $to imaju priliku da slusaju razlic¢ite dijalekte
i akcente stranog jezika. Fokus konverazcijskog procesa je u razumijevanju

52



aktuelnosti Casopis za drustvena pitanja

i preno$enju informacije od ostalih ¢lanova grupe. Studenti ¢esto nemaju
priliku da jezik koriste u sigurnom okruzenju gdje se osjecaju opusteno i
otvoreno. Role-play upravo omogucava da se obezbijedi sigurno okruzenje
i opustena atmosfera unutar grupe koja podrzava komunikaciju kao i irenje
ideja pojedinaca.

Postoji nekoliko nacina da se vjestina slusanja prosiri u okviru vjezbe
role-play-a. Kroz implementaciju ulaznih podataka od strane predavaca
studenti su u mogu¢nosti da shvate i realizuju zadatak koji je pred njima.
Takode, studenti razvijaju vjestinu slusanja i kroz konverzaciju sa pojedin-
cima koji ¢ine grupu. Slusanje i razumijevanje neophodan su dio komuni-
kacije, a vjestina slusanja u okviru ucenja stranog jezika ima poseban znacaj.

Vjestina slusanja je klju¢na komponenta u ucenju bilo kojeg jezika, pa
tako i engleskog jezika. Bez razvijene vjestine slusanja, tesko je usmjeriti
komunikaciju u zeljenom pravcu. U nastavi engleskog jezika za odrasle,
upotreba metode role-play moze znacajno doprinijeti razvoju vjestine slu-
$anja jer stvara dinamic¢nu i interaktivnu atmosferu koja podstice studente
da pazljivo slusaju kako bi se adekvatno ukljucili u razgovor.

Vjestina slusanja u ucenju jezika nije samo pasivna aktivnost, ve¢ zahti-
jeva aktivnu interpretaciju i odgovor na date informacije. Prema teoriji ko-
munikacije, slusanje je kognitivni proces koji uklju¢uje razumijevanje,
pamdenje i interpretaciju govora (Rost, 2002). U kontekstu nastave stranih
jezika, slusanje postaje efikasnije kada se koristi u realnim situacijama koje
se simuliraju kroz metode poput role-play-a. Kroz ovu metodu, studenti nisu
samo pasivni slusatelji, ve¢ aktivno ucestvuju u komunikaciji, sto poboljsava
njihovu sposobnost da prepoznaju sustinske informacije i adekvatno odgo-
vore.

Postoje mnogobrojne prednosti role-play-a za razvoj vjestine slusanja
kao $to su:
razvijanje vece paznje i koncentracije,
slusanje i razumijevanje konteksta,
simulacija stvarnih situacija,
povecanje motivacije.

W

Kroz aktivnosti role-play-a, studenti moraju aktivno slusati kako bi po-
nudili rjeSenje potencijalnog problema ili situacije $to razvija fokus i kon-
centraciju, kao i neverbalnu komunikaciju. Studenti se takode izlazu razli-
¢itim komunikacijskim situacijama, §to znaci da uce slusati ne samo rijeci,
ve¢ i kontekst. Na primjer, u simulaciji razgovora sa sluzbenikom u banci,
studenti ne slusaju samo instrukcije, ve¢ i ton glasa, neverbalnu komunika-
ciju i razlicite stilove komunikacije koji se koriste u formalnim situacijama.
Ovo pomaze u razvijanju fleksibilnosti u razumijevanju jezika u stvarnim
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situacijama i razli¢itim drustvenim kontekstima. Ovakva vjezba utice i na
samu motivaciju ucenja stranog jezika zato sto studenti u simuliranoj situ-
aciji sticu sigurnost koju ne bi u drugim vidovima vjezbi imali priliku da
iskuse, te da slobodno iskomuniciraju sa studentim sli¢nog nivoa znanja.

Iako role-play donosi brojne prednosti, postoje i izazovi, posebno kada
je u pitanju razvijanje vjestine slusanja. Jedan od glavnih izazova je pocetni
strah ili nesigurnost studenata, §to moze smanjiti njihovu sposobnost da
slusaju i reaguju na informacije. Kako bi se prevazisao ovaj izazov, predava-
¢i mogu poceti sa jednostavnim vjezbama koje uklju¢uju slusanje pasivnih
i aktivnih uloga, prije nego $to studenti predu na kompleksnije situacije.
Takode, davanje konstruktivnih povratnih informacija i podrske tokom
izvodenja vjezbe moze pomodi studentima da se opuste i postanu vise an-
gazovani u procesu ucenja.

Upotreba metode role-play u nastavi engleskog jezika za odrasle pred-
stavlja izuzetno koristan alat za razvoj vjestine slusanja. Kroz simulaciju
stvarnih komunikacijskih situacija, studenti ne samo da razvijaju sposobnost
da pazljivo slusaju, ve¢ i da razumiju jezik u kontekstu, $to je klju¢no za
efikasnu komunikaciju. Iako postoje izazovi, pravilna primjena ove metode
moze znacajno unaprijediti jezicke vjestine studenata i uciniti nastavu inte-
raktivnijom i motiviSu¢om. Role-play svakako donosi svjezinu u nastavi i
jednu dozu zabave koja je vise nego potrebna kako bi se razbila rutina i
unijela nova i pozitivna energija i dinamika u nastavi.

VJESTINA PISANJA I ROLE-PLAY

Vjestina pisanja vazan je dio ucenja bilo kojeg stranog jezika. Kroz ro-
le-play, akcenat je svakako na komunikaciji, viSe nego na samom pisanju, ali
uvijek se moze napraviti neki rezime same vjezbe, mogu se navesti nove
fraze ili rijeci koje su studenti naucili prilikom izvodenja same vjezbe. Pisa-
nje ne samo da ukljuCuje pravilnu upotrebu gramatike i vokabulara, ve¢ i
sposobnost da se izrazavamo jasno i precizno, prenosec¢i misli i ideje na
pisani nacin. Metoda role-play moze se koristiti kao efikasan alat za razvi-
janje pisanja, jer omogucava studentima da se ukljuce u simulirane situacije
koje podsticu kreativnost i angazman u pisanju. Pisanje ne samo da uklju-
Cyje pravilnu upotrebu gramatike i vokabulara, ve¢ i sposobnost da se izra-
Zavamo jasno i precizno, prenoseci misli i ideje na pisani nacin (Brooks,
1991).

Postoje brojne prednosti role-play-a za razvoj vjestine pisanja kao $to su:

1. podstcanje kreativnosti i angazovanja studenata

2. razumijevanje konteksta

3. prakti¢na primjena jezika
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4. razvijanje vjestine planiranja i organizacije

Role-play podstice studente da se angazuju u kreativnom procesu, jer se
stavljaju u uloge koje zahtijevaju odredeni nacin pisanja. Na primjer, studen-
ti mogu biti u ulozi menadzera koji pise poslovno pismo ili turiste koji pise
blog o svom putovanju. Ovaj pristup ¢ini proces pisanja dinamicnijim i
motivisu¢im. Osim navedenog, studenti moraju da shvate i kontekst, te na
isti daju odgovarajuci odgovor. Role-play im daje mogucnost da primijene
jezicke strukture koje su naucili u prethodnim lekcijama. Na primjer, vjez-
banje pisanja profesionalnih e-mailova, reklama ili cak pisanje dnevnika ili
izvestaja u odredenoj situaciji sto pomaze studentima da shvate kako kori-
stiti jezik u svakodnevnim ili poslovnim situacijama. Planiranje odgovora u
pisanju, kao sto je organizovanje misli prije nego $to se napise konkretan
tekst pomaze studentima da razviju vece sposobnosti planiranja i organiza-
cije pisanih materijala, $to je klju¢no za efikasno pisanje.

Iako role-play nudi mnoge prednosti za razvoj vjestine pisanja, postoje
odredeni izazovi. Jedan od izazova je mogu¢nost da studenti ne znaju kako
da zapoc¢nu ili organizuju svoje pisanje u simuliranim situacijama. Da bi se
prevazi$ao ovaj izazov, nastavnici mogu pruziti smjernice i primjere koji
pomazu studentima da shvate kako da zapocnu pisanje u odredenoj situa-
ciji, kao i kako da strukturiraju svoje odgovore. Takode, neki studenti mogu
biti optereceni strahom od gresaka, $to moze ometati njihov kreativni proces.
U tom slucaju, vazno je da nastavnici i predavaci stvore sigurno okruzenje
u kojem su greske smatrane normalnim dijelom procesa ucenja. Davanje
povratnih informacija koje se fokusiraju na poboljsanja, a ne samo na gres-
ke, moze povecati samopouzdanje studenata i podstaci ih na dalje ucenje.

Prema Vigotskom (Vygotsky, 1978) ucenje jezika je socijalni proces koji
se odvija kroz interakciju sa drugim ljudima. Metoda role-play-a koristi ovu
teoriju jer omogucava studentima da koriste jezik u autenti¢nim situacijama.
Kroz ovu metodu, studenti ne samo da razvijaju jezicke vjestine, ve¢ i soci-
jalne vjestine, kao $to su sposobnost slusanja, izrazavanja misljenja i reago-
vanja u skladu sa situacijom. Dodavanjem emocionalnog angazmana, role-play
pomaze u smanjenju straha od gresaka i podstice studente da aktivno uce-
stvuju u ucenju.

VJESTINA CITANJA I ROLE-PLAY

Vijestina Citanja je osnovni element u u¢enju stranih jezika, jer omoguca-
va studentima da razumiju tekstove, interpretiraju informacije i razvijaju
sposobnost analize pisanog sadrzaja. U nastavi engleskog jezika za odrasle,
razvoj vjestine Citanja moze se znacajno poboljsati koristenjem razlicitih
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metodoloskih pristupa. Jedan od takvih pristupa je i metoda role-play, koja
omogucava studentima da se angazuju u interaktivnim situacijama koje
podsticu razumijevanje i analizu pisanih materijala u realisticnim kontek-
stima.

Vjestina citanja obuhvata nekoliko klju¢nih komponenti: dekodiranje,
razumijevanje, interpretaciju i analizu tekstova. Prema Andersonu (Ander-
son, 1999), citanje je kognitivni proces koji ukljucuje aktivnu interakciju
izmedu citaoca i teksta, gde se studenti suocavaju sa izazovima kao $to su
razumijevanje znacenja, identifikacija klju¢nih informacija i donosenje za-
kljucaka. Role-play kao metoda ucenja omogucava studentima da citanje
postave u realne socijalne situacije, $to im pomaze da razviju vece vjestine
analize i interpretacije teksta u kontekstu.

Prednosti role-play-a za razvoj vjestine Citanja su brojne:

1. povecanje motivacije za Citanje

2. razumijevanje teksta u kontesktu

3. razvijanje kritickog misljenja i analize

4. prakti¢na primjena jezika

Role-play je metoda koja aktivira studente da se angazuju u situacijama
koje simuliraju stvarni zivot, ¢ime Citanje postaje dinamicnije i relevantnije.
Na primjer, studenti mogu da citaju tekstove poput e-mailova, reklamnih
brosura, instrukcija ili novinskih clanaka, a zatim se angazuju u ulozi koja
im omogucava da primijene informacije iz tih tekstova. Ovaj pristup ¢ini
acijama u kojima studenti mogu primijeniti nauc¢eno. Kroz role-play, stu-
denti ne samo da citaju tekst, ve¢ ga i interpretiraju kroz simulaciju uloga.
Na primjer, ako studenti ¢itaju uputstvo za upotrebu proizvoda, mogu zatim
uci u ulogu prodavca koji objasnjava kupcu kako koristiti proizvod. Ovaj
kontekstualni okvir omogucava studentima da bolje shvate tekstove jer uce
da prepoznaju kako se informacije mogu primijeniti u stvarnim situacijama.
Ucenje citanja kroz role-play podstice studente da analiziraju tekstove i
postavljaju pitanja u vezi sa sadrzajem. Na primjer, Citanje dijaloga ili situa-
cije moze ih podstac¢i da prepoznaju skrivene poruke, analiziraju motive li-
kova ili prepoznaju emocionalnu intonaciju u tekstu. Ova vrsta analize po-
maze studentima da postanu kriticki ¢itaoci i da razviju sposobnost
interpretacije, $to je klju¢no za duboko razumijevanje pisanih materijala.
Studenti ne samo da Citaju tekstove, ve¢ moraju da reaguju na osnovu ono-
ga Sto su procitali. Na primjer, u simulaciji poslovnog sastanka, studenti
mogu Citati izvestaj ili prezentaciju, a zatim uéi u ulogu koja zahtijeva od-
govaranje na pitanja ili donosenje odluka zasnovanih na informacijama iz
teksta. Ovaj pristup omogucava studentima da vjezbaju jezik u prakticnom
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kontekstu, $to poboljsava njihovu sposobnost da koriste jezik u svakodnev-
nim i profesionalnim situacijama.

Postoje razni izazovi i rjeSenja pri koristenju role-play-a u razvoju vjesti-
ne ¢itanja. Jedno od njih je moguénost da neki studenti imaju problema sa
razumijevanjem slozenijih tekstova. Da bi se prevazi$ao ovaj izazov, preda-
vaci mogu koristiti tekstove koji su prilagodeni nivou znanja studenata i
postepeno povecavati slozenost kako studenti napreduju. Takode, prije nego
$to zapoc¢nu role-play, predavaci mogu organizovati diskusiju o tekstu, po-
stavljati pitanja koja pomazu studentima da identifikuju klju¢ne informaci-
jeirazjasne nesporazume. Jo$ jedan veliki izazov je sramezljivost studenata,
posebno onih koji nisu sigurni u svoje vjestine govora ili ¢itanja. Predavaci
mogu ublaziti ovaj problem pruzanjem jasnih instrukcija i struktura za ro-
le-play aktivnosti, kao i omogucavanjem studentima da rade u parovima ili
manjim grupama, ¢ime se smanjuje pritisak.

VJESTINA GOVORA I ROLE-PLAY

Smislena komunikacija predstavlja vrhunac razvoja ljudske civilizacije.
Govor je osobina svojstvena za sada samo ljudskom rodu. Upravo zbog toga
vjestinu govora je potrebno posebno razvijati u nastavi stranih jezika. Ro-
le-play kao jedna od metoda koje se koriste posebno za razvoj vjestine go-
vora u nastavi stranih jezika ima svoju specifi¢nu i nezamjenjivu primjenu.

Kroz role-play studenti imaju moguc¢nost da preuzmu druge uloge i glu-
me likove koji su u potpunosti suprotni od njihove li¢nosti, kao i da u opu-
$tenoj i sigurnoj atmosferi ucionice i grupe iskomuniciraju ideje koje su samo
njima svojstvene. Role-play moze da pripremi studente za situacije i momen-
te koji predstavljaju dio svakodnevice. Upravo to im daje mogu¢nost da
odredene situacije vec prezive i produ u sigurnom okruzenju.

Vjestina govora predstavlja jednu od klju¢nih komponenti u uc¢enju stra-
nog jezika, jer omogucava studentima da efikasno komuniciraju, izrazavaju
svoja misljenja i ostvare interakciju u razli¢itim situacijama. U nastavi en-
gleskog jezika za odrasle, metoda role-play moze biti izuzetno korisna za
razvoj vjestine govora. Ova metoda omogucava studentima da simuliraju
stvarne komunikacijske situacije, ¢ime se povecava njihovo samopouzdanje
i sposobnost da govore u stvarnim zivotnim okolnostima. Prema teoriji
socijalne interakcije (Vygotsky, 1978), jezik se uci kroz interakciju sa drugim
ljudima, te je govorna praksa u kontekstu stvarnih situacija klju¢na za usva-
janje jezika. Role-play metoda omogucava studentima da se postave u uloge
koje zahtijevaju verbalnu interakciju, $to poboljsava njihove govorne vjesti-
ne i sposobnost spontanog izrazavanja na stranom jeziku. Kroz igranje
uloga, studenti imaju priliku da vjezbaju jezik u kontekstu koji je slican onom
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u svakodnevnom zivotu, $to ih priprema za realne situacije u kojima ce
koristiti jezik. Osim gore navedenog, studenti imaju priliku da predavanja
dozive u jednom opustenijem obliku, za razliku od vecéine predavanja u
kojima su oni samo pasivni slusaoci, dok profesor prezentuje gradivo kroz
prezentacije ili primjere tipicne za odredeni predmet.

Prednosti metode role-play za razvoj vjestine govora su brojne:
povecanje samopouzdanja
razvijanje spontanosti u govoru
ucenje kroz prakti¢ne situacije
razvijanje socijalnih vjestina
poboljsanje izgovora i intonacije

Gu b W N

Studenti koji koriste metodu role-play Cesto se osjecaju opustenije u
komunikaciji jer imaju priliku da se izraze u sigurnom okruzenju, bez straha
od gresaka. Ovaj proces smanjuje anksioznost i omogucava im da se oslo-
bode nesigurnosti pri govoru, $to je posebno korisno za odrasle studente
koji se mozda osjecaju nesigurno zbog svojih jezickih sposobnosti. Studen-
ti Cesto imaju predrasudu u odnosu na svoj nivo znanja i nevoljno ucestvu-
ju u grupnim vjezbama. Obezbijediti opustenu i podrzavaju¢u atmosferu u
ucionici od klju¢ne je vaznosti za uspjeh vjezbe koja ukljucuje role-play.
Role-play zahtijeva od studenata da brzo reaguju i govore u datoj situaciji.
Ovo razvija sposobnost govorenja u realnom vremenu, bez potrebe za dugim
razmi$ljanjem o pravilnoj gramatici ili izboru rijeci. Ovaj spontaniji nac¢in
govora pomaze studentima da postanu te¢niji u govoru i da se izrazavaju sa
ve¢om lako¢om. Kroz igranje uloga, studenti se suocavaju sa situacijama koje
bi mogle da nastanu u stvarnom zivotu, kao $to su razgovori sa kolegama,
narucivanje hrane u restoranu, ili pregovaranje o cijeni u prodavnici, razgo-
vor za posao ili sastanak, prezentacija odredenih proizvoda, razgovori koji
ukljucuju davanje medicinskih podataka u slu¢aju hitnoce ili nuzde. Izbor
tema i konteksta gotovo je neogranic¢en. Ovaj kontekstualni okvir omogu-
¢ava studentima da nauce jezik koji je specifican za odredene situacije, cime
postaju efikasniji govornici u svakodnevnim okolnostima. Osim $to razvi-
jaju govorne vjestine, studenti kroz role-play razvijaju i socijalne vjestine kao
$to su aktivno slusanje, davanje odgovora u skladu sa tonom razgovora i
izrazavanje emocija kroz jezik. Kroz simulaciju razlicitih interakcija, studen-
ti uce kako da se ponasaju u drustvenim kontekstima i kako da interpretira-
ju neverbalne znakove u komunikaciji. Igranje uloga omogucava studentima
da vjezbaju ne samo izbor rijeci i gramaticke strukture, ve¢ i izgovor, into-
naciju i ritam govora. Kroz simulaciju prirodnih razgovora, studenti posta-
ju svjesniji kako njihov govor zvuci i kako mogu da ga prilagode specifi¢nim
situacijama.
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Brojni su izazovi prilikom upotrebe metode role-play-a. Jedan od glavnih
izazova je pocetna nesigurnost studenata posebno onih koji nemaju veliko
iskustvo u govoru na stranom jeziku. Da bi se prevazisao ovaj izazov, pre-
davaci mogu zapoceti sa jednostavnim ulogama koje ne zahtijevaju kom-
pleksnu jezicku strukturu, a zatim postepeno uvoditi slozenije situacije.
Pruzanje jasnih uputstava i primjera takode pomaze studentima da se opu-
ste i po¢nu sa vjezbanjem. Takode, neki studenti mogu biti previse rezervi-
sani ili sramezljivi da aktivno ucestvuju u igrama uloga. Kako bi se prevazi-
$ao ovaj problem, predavac¢i mogu koristiti tehnike grupnog rada, gde
studenti rade u parovima ili manjim grupama, ¢ime se smanjuje pritisak i
povecava angazman svakog pojedinca. Takode, davanje povratnih informa-
cija u vezi sa izvedbom studenata, koje se fokusiraju na pozitivne aspekte
njihovog govora, moze povecati njihovo samopouzdanje i motivaciju. Pod-
sticanje studenata da koriste jezik predstavlja znacajan dio angazmana
predavaca. Stavljanje akcenta na pozitivne aspekte vjezbe, te blagovremeno
i adekvatno sugerisanje prilikom izvodenja same vjezbe svakako doprinosi
boljem rezultatu rada svakog pojedinca na casu.

ZAKLJUCAK

Razlicite metode rada daju razlicite rezultate, ali je cilj uvijek isti: siguran
govornik stranog jezika koji jezik koristi kao svoj maternji. Razliciti nastav-
nici, profesori i predavaci koriste razli¢ite metode u razli¢itim uslovima.
Umjetnost je prilagoditi vrstu vjezbe, nacin rada i metodu koja se primje-
njuje odgovarajuc¢em cilju ucenja, kao i odgovarajucoj grupi ucenika, stude-
nata ili polaznika.

Metoda role-play predstavlja izuzetno efikasan alat u nastavi engleskog
jezika za odrasle, jer omogucava studentima da vjezbaju govorne vjestine u
stvarnim zivotnim situacijama. Kroz ovu metodu, studenti razvijaju spon-
tane, tecne i prirodne govorne sposobnosti, povecavaju svoje samopouzda-
nje i postaju sigurniji u upotrebi jezika. Iako postoje izazovi u primjeni ove
metode, pravilnim vodenjem nastave i postepenim povecanjem slozenosti
situacija, studenti mogu znacajno poboljsati svoje govorne vjestine i pripre-
miti se za stvarne komunikacijske izazove.

Medutim, kako bi role-play bila efikasna, vazno je da predavaci pruze
adekvatne smjernice i postepeno uvode sloZenije situacije koje odgovaraju
jezickom nivou studenata. Uvodenjem ovih aktivnosti, studenti ne samo da
poboljsavaju svoje govorne vjestine, ve¢ i socijalne vjestine, kao §to su ak-
tivno slusanje, davanje odgovora i interpretacija neverbalnih signala u ko-
munikaciji. Role-play je metoda koja ne samo da poboljsava jezicke sposob-
nosti, ve¢ i priprema studente za stvarne komunikacijske izazove, ¢ineci ih
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sigurnijim i efikasnijim govornicima engleskog jezika u svakodnevnim i
profesionalnim situacijama.

Iako metoda role-play-a ima mnoge prednosti, postoje i odredeni izazo-
vi. Jedan od glavnih izazova je inicijalna sramezljivost ucenika, posebno onih
koji nemaju puno samopouzdanja u nivou znanja stranog jezika. Takode,
neki studenti mogu smatrati ovu metodu previse nerealnom ili ¢ak nepri-
jatnom, $to moze uticati na njihovu motivaciju i u¢inak. Da bi se prevazisli
ovi izazovi, nastavnici moraju pazljivo voditi nastavu i pruziti adekvatnu
podrsku u procesu.

Ucenje jezika kroz simulaciju realnih situacija pomaze studentima da se
osecaju motivisano i angazovano. Postavljanje studenata u uloge koje su im
relevantne u svakodnevnom zivotu (kao $to su kupovina, putovanje ili raz-
govor sa kolegama) ¢ini nastavu zabavnom i izazovnom. Kroz aktivno uce-
stvovanje u interakcijama, studenti vjezbaju govorne vjestine, kao $to su
pravilna upotreba vokabulara, izgovora i sintakse. Role-play pomaze studen-
tima da uce kako da se ponasaju u razli¢itim drustvenim situacijama, ¢ime
poboljsavaju svoje socijalne vestine, kao sto su rjesavanje konflikata ili kako
se ponasati u profesionalnim okruzenjima. Ova metoda smanjuje strah od
gresaka jer studenti imaju priliku da se opuste i naprave greske u sigurnom
okruzenju, sto im pomaze da brzo uce i usvoje jezicke strukture. Metoda
role-play-a predstavlja efikasan alat u nastavi engleskog jezika za odrasle,
jer omogucava studentima da aktivno ucestvuju u ucenju, razvijaju svoje
komunikacijske vjestine i pripremaju se za stvarne zivotne situacije. Iako
postoje izazovi, pravilnom primjenom metode, uz adekvatnu motivaciju i
podrsku, nastavnici mogu znacajno poboljsati rezultate ucenja i angazovanost
studenata.
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PLAN Z-4, POKUSAJ RJESENJA HRVATSKO-
SRPSKOG SUKOBA U REPUBLICI
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Sazetak

Plan Z-4 bio je nacrt mirovnog sporazum koji je trebao da rijesi oruzani
sukob u Republici Hrvatskoj. Republika Srpska Krajina usla bi u sastav Re-
publike Hrvatske kao teritorijalna jedinica sa velikom autonomijom. Plan nije
prihvacen od srpskih predstavnika, te je time propustena poslednja prilika da
se mirnim putem rijesi oruzani sukob i izbjegnu kasnija stradanja u oruzanim
akcijama preduzetim od strane hrvatske vojske. U tom periodu u medunaro-
dnoj zajednici preduzeto je niz mjera da se zaustave oruzani sukobi na pro-
sturu bivse Jugoslavije, tako je usvojen Vasingtonski sporazum kojim je zau-
stavljen hrvatsko muslimanski sukob u BiH, a kasnije ce uslijediti i Dejtonski
sporazum kojim je okoncan rat u BiH. Upravo Plan Z-4 je bio preteca Dej-
tonskog sporazuma koji je na snazi i danas i koji je potvrdio postojanje Repu-
blike Srpske u sastavu BiH, $to je i Plan Z-4 imao u cilju za Republiku Srpsku
Krajinu u Republici Hrvatskoj. Postavlja se pitanje da li je neprihvatanje
Plana Z-4 istorijska greska jednog naroda, te ukoliko je prihvacen kakava bi
bila dalja situacija u Republici Hrvatskoj u pogledu odnosa dva naroda.
Upravo zbog njegovog znacaja i posljedica koje su nastupile njegovim nepri-
hvatanjem postoji potreba njegovog detaljnijeg naucnog istrazivanja $to je i
cilj ovog rada.

Kiljucne rijeci: Mirovni sporazum, Plan Z-4, Republika Hrvatska, Repu-
blika Srpska Krajina, oruzani sukob.

Abstract

Plan Z-4 was a draft peace agreement that was supposed to resolve the
armed conflict in the Republic of Croatia. The Republika Srpska Krajina would
become part of the Republic of Croatia as a territorial unit with great auto-
nomy. The plan was not accepted by the Serbian representatives, thus missing
the last opportunity to peacefully resolve the armed conflict and avoid further

1 Doc. dr Zeljko Petrovi¢, BLC Banja Luka, petrovicz@yahoo.com
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suffering in the armed actions undertaken by the Croatian army. During that
period, the international community took a number of measures to stop armed
conflicts in the territory of the former Yugoslavia, thus the Washington Agre-
ement was adopted which stopped the Croat-Muslim conflict in Bosnia and
Herzegovina, and later the Dayton Agreement was followed which ended the
war in Bosnia and Herzegovina. It was Plan Z-4 that was the forerunner of
the Dayton Agreement, which is still in force today and which confirmed the
existence of Republika Srpska as part of Bosnia and Herzegovina, which Plan
Z-4 had as its goal for the Republic of Serbian Krajina in the Republic of
Croatia. The question arises whether the non-acceptance of Plan Z-4 is a
historical mistake of a nation, and if it is accepted, what would be the further
situation in the Republic of Croatia in terms of the relationship between the
two natioms. It is precisely because of its importance and the consequences
that came from its non-acceptance that there is a need for its more detailed
scientific research, which is the goal of this work.

Keywords: Peace agreement, Plan Z-4, Republic of Croatia, Republika
Srpska Krajina, armed conflict.

UVOD

U Republici Hrvatskoj treba razlikovati dva perioda sukoba izmedu Srba
i Hrvata i u tom kontekstu gleda se i sam karakter rata i njegova moguca
rjesenja. To su period od priprema za secesiju do proglasenja nezavisnosti,
te period nakon medunarodnog priznanja Republike Hrvatske. U prvom
periodu doslo je do sukoba jedne federalne jedinice sa oruzanim snagama
drzave u Cijem se sastavu nalazila tj. Republike Hrvatske i JNA, dok u drugom
periodu radi se o sukobu orzanih snaga medunarodno priznate drzave sa
dijelom stanovnistva na njenoj teritoriji koje se organizovalo radi zastite
svojih prava (Vucinié¢, 2005).

U Republici Hrvatskoj 17. februara 1990. godine osniva se Srpska demo-
kratska stranka koja ¢e u narednom periodu biti predstavnik politicke volje
srpskog naroda na prostoru Republike Hrvatske, pa tako i incijator osnivanja
Republike Srpske Krajine. Republika Hrvatska proglasava svoju nezavisnost
1991. godine u vrijeme kada dolazi do oruzanog sukoba koji do danas jedna
strana smatra gradanskim ratom, dok druga strana smatra agresijom JNA i
Republike Srbije.

Oruzani sukob na prostoru Republike Hrvatske prije svega nastao je kao
posljedica duboke ekonomske i politicke krize koja je postojala decenijama
u bivsoj Jugoslaviji i kao takva stvorila je pogodno tlo za jacanje nacionali-
stickih snaga koje ¢e i dovesti do njenog sloma, $to je posebno bilo izrazeno
u Republici Hrvatskoj jos od Mas pokreta 1971. godine.” Sa jedne strane

2 Hrvatsko proljece bilo je kulturno-politicki pokret koji je ranih 1970-ih trazio vecéa prava Hrvatske u
okviru Jugoslavije. Nazivan je i masovni pokret ili MASPOK
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imali smo secesiju Republike Hrvatske i njeno medunarodno priznanje na
bazi subjektivnog tumacenja Ustava SFR] iz 1974. godine dok sa druge stra-
ne nije bilo rijeseno pitanje srpskog naroda koji je vijekovima zivio na tom
prostoru. Treba napomenuti da su Srbi status ravnopravnog naroda stekli
jos u Austrougarskoj monarhiji i taj status su odrzavali do pocetka devede-
setih godina 20. vijeka (Vucini¢, 2005).

U pogledu karaktera rata i pored tvrdnji da se radilo o agresiji na Repu-
bliku Hrvatsku, nesumnjivo da se vodio gradanski rat izmedu dva naroda sa
elementima medunarodnog sukoba zbog kasnije umijesanosti prije svega
vojne pomo¢i drugih drzava, prije svega SAD i Njemacke koje su pomogale
hrvatsku stranu i SR Jugoslavije koja je pomagala srpsku stranu. Bivsa Jugo-
slavija je bila multinacionalna i multikonfesionalna drzava koja je jedno
vrijeme bila garant stabilnosti na Balkanu. Od strane medunarodne zajed-
nice prije svega SAD i Evropske unije nije postojala spremnost da sa o¢uva
Jugoslavija, ve¢ se radilo na njenom razbijanju $to je vodilo krvavim oruza-
nim sukobima. Ta ista medunarodna zajednica nakon raspada Jugoslavije
aktivno se ukljucila u zaustavljanje oruzanih sukoba, $to se pokusalo i sa
Planom Z-4. Postoji mi$ljenje da je neprihvatanje Plana Z-4 istorijska gres-
ka srpskog naroda, ali i misljenje da je on tako sacinjen da ga nije bilo mo-
guce prihvatiti, odnosno da se znalo da ga srpska strane nece prihvatiti kako
takvog. Treba naglasiti da je hrvatska strana deklerativno prihvatila ovaj plan,
a u isto vrijeme se pripremala za operaciju “Oluja”.

Prijedlog Plana Z-4 sacinila je tzv. Kontakt grupa koju su ¢inili predstav-
nici SAD, Rusije i Mirovne konferencije za biv$u Jugoslaviju. Taj prijedlog
nosio je zvanicni naziv ,Nacrt sporazuma o Krajini, Slavoniji, Juznoj Baranji
i Zapadnom Sremu” i ponuden je predstavnicima Republike Hrvatske i
Republike Srpske Krajine. O Planu Z-4 ima razlicitih misljenja, stavova, te
o njegovom neprihvatanju od predstavnika Republike Srpske Krajine. Na-
mece se potreba detaljnije analize ovog dokumenta kao moguceg rjesenja
oruzanog sukoba koji je postojao na prostoru Republike Hrvatske. Postoji
potreba da se izvuku zakljucci koji bi mogli da daju neka rjesenja za rjesa-
vanja odnosa u budu¢nosti izmedu naroda na ovom prostoru. Medunarod-
na zajednica je sve slozenija, te je neophodno pomirenje naroda na prosto-
ru Balkana u cilju napretka i saradnje, ali i obezbjedenja trajnog mira i
stabilnosti. Upravo zbog toga potrebno je utvrditi istinu iz proslosti, pa tako
vezanu i za dokument koji je predmet ovog rada.

U vrijeme kada je prezentovan Plan Z-4 predstavnici SR Jugoslavije,
usmjerili su paznju prije svega na okoncanje oruzanog sukoba u Bosni i
Hercegovini i ukidanje sankcija SR Jugoslaviji. Takve okolnosti u mnogome
¢e uticati na neodluc¢nost srpskih predstavnika Republike Srpske Krajine da
prihvate poslednju $ansu za mirno rje$avanje oruzanog sukoba u Republici
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Hrvatskoj (Nikoli¢, 2021: 46-46). Plan Z-4 imao je karakter mirovnog spo-
razuma koji je za osnovni cilj imao zaustavljanje oruzanog sukoba na pro-
storu Republike Hrvatske, te rjesavanje pitanja Srba na njenoj teritoriji.
Republika Srpska Krajina koju nije priznala nije drzava svijeta, na taj nacin
dobila bi odredeno medunarodno priznanje, ali priznala bi kao takvu i Re-
publiku Hrvatsku u ¢ijem sastavu bi bila kao autonomna jedinica.

PLAN Z-4 - NASTANAK I OSNOVE

Republika Srpska Krajina obuhvatala je vise od trecine teritorije Repu-
blike Hrvatske. Ona je formirana u decembru 1991. godine, dok su ranije
formirane Srpske autonomne oblasti. Sarajevsko primirje zaustavilo je ratne
operacije na samom pocetku i omogucilo dolazak mirovnih snaga Ujedinje-
nih nacija koje su trebale da se rasporede na teritoriji gdje su bili Srbi i u
zonama sukoba. Tada je i zaklju¢en Vensov plan koji je trebao da bude prvo
rjeSenje sukoba u Republici Hrvatskoj, koji je obuhvatao demilitarizaciju
Republike Srpske Krajine, sto na kraju Srbi nisu prihvatili. Nakon toga doce
do produbljavanja sukoba sa nizom pokusaja rjesenja koji ¢e na kraju i do-
vesti do Plana Z-4 (Jarcevié, 2005). Plan Z-4 izradili su predstavnici SAD,
Rusije i Evropska unije. U pogledu Evropske unije to su bili prije svega pred-
stavnici Njemacke i Francuske. Ta mini kontakt grupa, kako se nazivala, je
prijedlog ovog sporazuma predala srpskim i hrvatskim predstavnicima u
januaru 1995. godine. Republika Srpska Krajina odrekla bi se svoje medu-
narodno nepriznate nezavisnosti, te bi usla u sastav Republike Hrvatske, ali
bi i imala jako veliku autonomiju. Dio teritorije Republike Srpske Krajine bi
odmah po stupanju plana na snagu bio pod hrvatskom vlas¢u, dok bi dio bio
pod hrvatskom vlas¢u za dvije godine (Isto¢na Slavonija, Zapadni Srem i
Baranja) uz prisustvo medunarodnih snaga.

Bio bi produzen mandat UNPROFOR-a kako bi se omoguc¢ilo prvodenje
sporazuma i donosenje amandmana na ustav Republike Hrvatske koji bi
omogucili ozivotvorenje sporazuma i povratak izbjeglica. Republika Srpska
Krajina nosila bi naziva Srpska Krajina i ¢inila bi je daleko manja teritorija
od one koju je drzala, a to su jedanaest opstina u kojima su Srbi imali ve¢inu
prema poslednjem jugoslovenskom popisu iz 1981. godine. Srpska Krajina
bi imala potpunu monetarnu nezavisnost $to je ukljuc¢ivalo samostalnu fi-
skalnu politiku i svoju monetu. Bila bi zona slobodne trgovine bez carina,
¢ime bi se podstakao ekonomski rast. Imala bi svog predsjednika koji bi se
birao na posebnim izborima na teritoriji Srpske Krajine. Imala bi svoju za-
stavu, grb i himnu. Bila bi demilitarizovana zona, dok bi imala sopstvenu
policiju. Vojska Republike Hrvatske mogla bi da ude na njenu teritoriju samo
na poziv predsjednika Srpske Krajine. Ustav i zakoni Republike Hrvatske bi
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vazili na teritoriji Srpske Krajine, ali bi prethodno morali biti odobreni od
predstavnika Srpske Krajine. Nijedan zvani¢nik Srpske Krajine ne bi bio
odgovoran nijednom zvani¢niku Republike Hrvatske.

Planu Z-4 prethodili su pregovori tokom 1994. i u prvoj polovini 1995.
godine. Hrvatska strana je pokusavala mirnim putem da vrati teritorije koje
su pod sprskom vlas¢u, dok je Republika Srpska Krajina pokusavala da oc¢u-
va svoj status uz istovremeno ekonomsko i politicko jacanje.

U Republici Hrvatskoj na pocetku 1992. godine doslo je do primirja kada
su rasporedene mirovne snage Ujedinjenih nacija. Vensov plan treba je da
zaustavi oruzani sukob i dovede do politickog rjesenja u Republici Hrvatskoj.
Medutim obje strane nisu u potpunosti postovale Vensov plan sve do 1994.
godine kada se odlucilo aktivnije u¢i u pregovore (Martinovi¢, 2018). Repu-
blika Srpska Krajina bila je primorana na pregovore jer se nalazila jako lo$oj
ekonomskoj situacija, te je bila pod spoljnim pritiskom kako Republike Sr-
bije na koju se oslanjala i koja joj je bila jedina podrska i pritiskom same
medunarodne zajednice. Sa druge strane Republika Hrvatska je vojno i
politicki ojacala te uspjela u vojnim akcijama da poveze drzavnu teritoriju.

Republika Srpska Krajina nije bila priznata ni od jedne drzave u medu-
narodnoj zajednici pa ni Republike Srbije, dok je Republika Hrvatska bila
medunarodno priznata i ¢lanica Ujedinjenih nacija. Vensov plan je dozivio
neuspjeh, te se planiralo novo mirovno rjesenje. Pokusalo se sa odredenom
privrednom saradnjom Republike Hrvatske i Republike Srpske Krajine, te
kroz njihovo infrastrukturno povezivanje do¢i do politickog dogovora.
Upravo kao uvod u Plan Z-4 u martu 1994. godine Zagrebackim sporazumom
zakljucilo se primirje, da bi iste godine bio zakljucen i Privredni sporazum
kojim se uspostavila odredena ekonomska saradnja i infrastrukturno pove-
zivanje dvije strane (Brekalo, 2012). Hrvatska teritorija je bila prekinuta
teritorijom Republike Srpske Krajine na vise mjesta, tako da dolazi do otva-
ranja saobracajnica, odnosno dijela autoputa $to ¢e da dovede do normali-
zacije odnosa. Glavni cilj hrvatske strane bio je vrac¢anje cjelokupne terito-
rije Republike Hrvatske pod njenu vlast, dok glavni cilj srpske strane bio je
ekonomski oporavak uz ocuvanje njenog statusa. U sustini to su suprostav-
ljeni interesi $to e i dovesti do neuspjeha ovih pokusaja za nalazenjem
rjesenja. To ¢e voditi pokusaju daljeg rjesenja koje je medunarodna zajedni-
ca vidjela u Planu Z-4. Medutim Republika Hrvatska i pored nastavka pre-
govora i deklerativnog opredjeljenja za Plan Z-4 i dalje se vojno pripremala
za okoncanje sukoba sa Republikom Srpskom Krajinom (Nazor, Giba¢, 2014).

Srpska vojska Krajine imala je velikih problema sa logistikom, te je vre-
menom doslo do pada vojnog morala $to je vodilo slabljenju odbrane Repu-
blike Srpske Krajine ¢ime se stvarala moguc¢nost Republici Hrvatskoj za
vojno rjesenje sto Ce se na kraju i desiti nakon neuspjeha Plana Z-4. Repu-
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blika Srpska Krajina nalazila se u teskoj ekonomskoj situaciji, $to se odrazi-
lo na njene odbrambene sposobnosti i dalju moguénost vodenja oruzanog
sukoba. Uz sve Srpska vojska Krajine imala je nedostatak pripadnika, dok je
vremenom dolazilo i do pada morala i spremnosti na izvr§avanje vojnih
zadataka (Guli¢, 2017). Veci dio tetitorije je bio ekonomski i saobrac¢ajno
izolovan sto je vodilo ekonomskom kolapsu Republike Srpske Krajine tako
daje 1995. godine neminovnost bilo mirovno rjesenje koje se vidjelo u Pla-
nu Z-4 ili vojna operacija koja se na kraju desila i za koju Srpska vojska
Krajine nije bila spremna da odgovori (Godi¢, 2014). Treba napomenuti da
je niz planova za uspostavljanje mira na podruc¢ju Republike Hrvatske pro-
pao od Vensovog plana do Plana Z-4 i poslije svakog kraha medunarodnih
pokusaja za uspostavljanje mira krenula su veca stradanja i sukobi, $to se
moglo ocekivati da e se desiti i ukoliko se ne prihvati Plan Z-4.

Osim toga $to su u izradi Plana Z-4 ucestvovali predstavnici drzava Kon-
takt grupe, Rusije, Evropske unije i Ujedinjenih nacija, njegov glavni tvorac
i zagovaratelj bio je americki diplomata Piter Galbrajt. Ovaj plan je i nastao
na osnovu obavjestajnih podataka koje su imale SAD i prema kojim Repu-
blika Hrvatska vojnom akcijom neée mo¢i osloboditi dio teritorije pod
vlas¢u Republike Srpske Krajine, tako da bi na kraju dozivjela i totalni vojni
poraz. Medutim imajuéi u vidu vojnu, politicku i ekonomsku situaciju u
Republici Srpskoj Krajini to nije bilo realno. Jedina mogucnost za scenario
americke obavjestajne sluzbe bila je ukoliko bi Republika Srpska Krajina
dobila punu podrsku i pomo¢ tadasnje SR Jugoslavije i Republike Srpske, do
¢ega nije doslo jer tokom 1995. godine i sama Republika Srpska bila je na
putu rjesavanja svog statusa u sta se aktivnije ukljucila SR Jugoslavija odno-
sno njeni predstavnici. Na lose politicko stanje koje se odrzavalo i na losu
vojnu i ekonomsku poziciju ukazuje i samo odbijanje ponudenog mirovnog
rjesenja kojim bi Republika Srpska Krajina dobila visoku autonomiju. Ona
bi u granicama u kojima bi ostala imala skoro punu samostalnost, kao sa-
stavni dio Republike Hrvatske i bez medunarodnopravnog subjektiviteta.

Predsjednik Srbije Slobodan Milo$evi¢ nije se potpuno ukljucio u prego-
vore oko Plana Z-4, ve¢ je americkog diplomatu Pitera Galbrajta uputio da
razgovara sa predsjednikom Republike Srpske Krajine Milanom Marti¢em.
Predstavnici Republike Srpske Krajine Milan Marti¢, Goran Hadzi¢ i Milan
Babi¢ bez ikakvih pregovara odbili su ponudeni plan i pored pritisaka koji
su postojali od predstavnika Rusije. Americki diplomata Piter Galbrajt koji
je dugo radio na ovom planu kao njegov idejni tvorac dao je direktnu poru-
ku da je to velika greska za Srbe Republike Srpske Krajine, imajuci u vidu da
¢e idudi korak biti vojna akcija sa velikom podrskom i pomodi stranog fak-
tora, dok sa druge strane postajalo je jasno da Republika Srpska Krajina nece
imati isto od Republike Srbije ili bilo koje druge drzave. Ovim postupcima
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dat je svojevrsni legitimite za pokretanje vojnih akcija Bljesak i Oluja, koje
su dovele do nestanka Republike Srpske Krajine. Ovaj plan je nastao i kao
rezultat americ¢ko-hrvatske saradnje i bez obzira §to nije bio u potpunosti u
interesima Republike Hrvatske. Piter Galbrajt je namjeravao da na taj nacin
zaustavi oruzani sukob, dok Republika Hrvatska nije namjeravala njegovim
odbijanjem da antagonizira SAD, ali i da stvori uslov za opravdanost nared-
nih akcija bilo da to budu pregovori ili vojna akcija. Prakti¢no Republici
Hrvatskoj nije bilo potrebno neko diplomatsko opravdanje operacije Oluja
kada je odbijen Plan Z-4 od strane predstavnika Republike Srpske Krajine
uz podrsku zvani¢nog rukovodstva Republike Srbije. Sustinski protiv njega
je bilo i rukovodstvo u Republici Hrvatskoj, ali pod pritiskom SAD i Evrop-
ske unije je deklarativno ga prihvatilo uz nadanje i ocekivanje odbijanja od
strane Srba.

Odbijanjem ovog plana Srbi su izgubili sve u Republici Hrvatskoj i vise
od 200.000 ljudi je prognano, nekoliko hiljada ubijeno, a veliki broj se vodi
kao nestali. Srpska politicka elita je bila potpuno nezainteresovana za ovaj
plan tako da se nije ni uslo u njegovu dublju analizu. Na to ukazuje i $to se
Cesto nazivao i kao ,,Plan tri Cetiri“jer ¢irilicno slovo z se od pojedinih srpskih
politicara citalo kao tri. Najvise u njegovom odbijanju su se istakli predstav-
nici politickih partija SPS i SRS koji su u to vrijeme i bili na vlasti u Republi-
ci Srbiji, dok je rukovodstvo Republike Srpske Krajine od ranije bilo u krizi
i oslanjalo se na direktive iz Republike Srbije (Bari¢, 2010). Cesto se kaze da
je tada ucinjena istorijska greska i da postoji jasna odgovornost pojedinih
aktera, koji kasnije u vrijeme progona Srba iz Republike Hrvatske nista nisu
ucinili da zaustave taj isti progon i stradanje.

Plan Z-4 je prije svega proizvod americke diplomatije kao i kasniji Dej-
tonski sporazum u BiH i nastao je u okviru svojevrsne kontakt grupe koju
su ¢inili americki ambasador Piter Galbrajt, ruski amasador Leonid Kere-
stedzijanc i njemacki diplomata Gert Arens. Slovo Z je oznacavalo glavni
grad Republike Hrvatske Zagreb, a broj Cetiri oznacavao je uc¢es¢e SAD,
Rusije, Evropske unije i Ujedinjenih nacija. U ovom vidimo sli¢nosti sa Dej-
tonskim sporazumom i pokusaju predstavnika klju¢nih sila medunarodne
zajednice da rijese ovaj oruzani sukob.

NEPRIHVATLJIVOST PLANA Z-4

Za Plan Z-4 cesto se kaze da je bio samo osnova za dalje pregovore i da
nije imao karakter kona¢nog sporazuma, te ga je kao takvog i prihvatila
Republika Hrvatska. Na osnovu ovog plana Republika Srpska Krajina bi
izgubila skoro dvije tredine teritorije i obuhvatala bi uglavnom 11 manje
razvijenih opstina. Zapadna Slavojina kao i opstine Petrinja, Slunj, Drnis, uz
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dijelove opstina Gospi¢, Otocac, Ogulin, Duga Resa, Karlovac, Sisak i Nov-
ska trebale su odmah da predu pod kontrolu hrvatske vlasti dok Isto¢na
Slavonija, Baranja i Zapadni Srem bili bi predati Republici Hrvatskoj u na-
redne dvije godine. Republika Srpska Krajina ne bi imala teritorijalnu pove-
zanost i ne bi imala linije komunikacije, te bi se sastojala iz dva dijela, jer bi
opstina Slunj pripala Republici Hrvatskoj. Svakako svi Srbi koji bi ostali izvan
teritorije takve krnje Republike Srpske Krajine pretpostavljalo se da bi se
vecinski iselili, $to se slicno desilo i u BiH nakon potpisivanja Dejtonskog
sporazuma i predaje dijelova Republike Srpske Federaciji Bosne i Hercego-
vine, a posebno u Sarajevskoj regiji.

Plan Z-4 nudio je Srbima u Republici Srpskoj Krajini $iroku autonomiju
unutar Republike Hrvatske. Republika Srpska Krajina sa novim imenom
Srpska Krajina imala bi pravo na predsjednika, parlament, vladu i sudove,
ime, zastavu, grb, sopstveni novac, upotrebu jezika i pisma, pravo na sop-
stvene poreze, policiju, carinu. Autonomija bi bila zagarantovana u oblasti
Skolstva, kulture, energetske politike, turizma, trgovine. Hrvatska vojska bi
mogla da ude u Krajinu samo na poziv krajiskog predsednika, dok bi sporo-
ve izmedu Krajine i Republike Hrvatske rjesavao poseban ustavni sud. Kao
takav plan bi na prvi pogled omogucio stvaranje drzave u drzavi koja bi
imala svojevrsno medunarodno priznanje i jednu vrstu konfederalnog od-
nosa sa Republikom Hrvatskom.

Medutim pored povlastica postojala su i ogranicenja, tako da Krajina
pored toga $to bi imala svoju zakonodavnu vlast, morala bi da postuje i za-
kone Republike Hrvatske. Medunarodne ugovore mogla bi da zakljucuje uz
saglasnot centralne vlasti u Republici Hrvatskoj, $to sve ipak ukazuje na njen
status prije federalne, a ne konfederalne jedinice. Sli¢no kao $to je kasnije
Republika Srpska dobila Dejtonskim sporazumom mogla je slobodno da
sklapa ugovore sa drugim srpskim drzavama i entitetima, gdje se mislilo
prije svega na Republiku Srbiju i Republiku Srpsku.

Vlada Republike Hrvatske u pogledu Krajine, po Planu Z-4 bila bi nad-
lezna u oblasti spoljnje politike, odbrane, drzavljanstva, medunarodne trgo-
vine, carina, unutrasnje trgovine, finansija, intelektualne svojine, proizvod-
nih standarda, komunikacija, $tampanja i kontrole novca, rasporeda
frekvencija, postanskih poslova, zastite Zivotne sredine. Izuzeci i ogranicenja
u pogledu ovih nadleznosti postoje samo ako su izricito odredeni Planom
Z-4 (Brekalo, Lasi¢, 2012).

Sve $to nije u nadleznosti centralne vlasti odnosno Republike Hrvatske
u nadleznosti je Krajine, a posebno sledece nadleznost: obrazovanje, kultu-
ra, stanogradnja, javne sluzbe, biznis, dobrotvorne aktivnosti, energija, lo-
kalno raspolaganje zemljistem, zastita Zivotne sredine u skladu sa nadlez-
nostima Republike Hrvatske, prirodni resursi, radio i televizija, socijalna
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zastita, turizam, potvrde o domicilu, formiranje korporacija i drugih pravnih
lica, policija, poreska politika. Ove nadleznosti imaju izvjesna ogranicenja i
izuzetke u skladu sa Planom Z-4.

Krajina bi bila demilitarizovana, $to znaci da bi vojska Republike Srpske
Krajine bila raspustena. Demilitarizacija bi zapocela, ne kasnije tri godine
nakon stupanja na snagu ovog plana i morala bi se zavrsiti ne kasnije, pet
godina nakon stupanja na snagu istog. Svo oruzje uklonjeno iz Krajine bilo
bi unisteno od strane Unprofora ili pod njegovim nadzorom. Vojska Repu-
blike Hrvatske mogla bi da ude na teritoriju Krajine samo na poziv Pred-
sjednika Krajine i onako kako je utvrdeno samim Planom Z-4.

Policija Krajine bila bi u njenoj nadleznosti i regulisana zakonima koje bi
donosio njen parlament, te bi bila pod kontrolom Predsjednika Krajine
odnosno ministra kog bi on odredio. Policija Krajine bila bi naoruzana i
opremljena na isti ili odgovarajuci nacin kao i policija Republike Hrvatske.
Obezbjedenje spoljnjih granica vrsila bi grani¢na policija Republike Hrvat-
ske i S Krajine, dok bi grani¢ni prelazi bili u nadleznosti granicne policije
Republike Hrvatske.

Uprkos tome $to bi Krajina imala svoj novac, on bi bio pod kontrolom
Narodne banke Republike Hrvatske i na njenoj teritoriji bila bi u upotrebi i
hrvatska kuna. Monetarna politiku ne bi vodila Krajina ve¢ Republika Hr-
vatska.

Srbi bi uglavnom bili nadglasni i u Ustavnom sudu imajuéi u vidu da bi
pored dvojice sudija sa prostora Republici Srpskoj Krajini dvoje sudija bilo
sa prostora Republike Hrvatske dok bi troje bilo iz inostranstva koje bi ime-
novao predsednik Suda pravde Evropske unije, $to nije ulijevalo povjerenje
sprskoj strani.

Naglasavanje da bi Srbi u Republici Hrvatskoj dobili vise nego kasnije
Srbi u Bosni i Hercegovini takode je podlozno kritici. Srbi bi kontrolisali
samo 12,8 odsto teritorije zajednicke drzave i to njene najnerazvijenije dije-
love sa stanovnistvom prema tadasnjim procjenama od oko 166.000 Srba,
koje bi nesumnjivo vremenom drasti¢no opadalo. Kako bi se prostirala na
daleko manjem dijelu teritorije, koji je bio ekonomski nerazvijen, ubirao bi
se porez manji nego $to se ubirao i u ratu za jednu tre¢inu, na osnovu poka-
zatelja za date teritorije iz 1990. godine, a poslijeratna situacija je mogla biti
samo gora.

Teritorija Krajine, odnosno njene granice mogla bi da se promjeni uz
dogovor vlade Republike Hrvatske i zakonodavnog tijela Krajine i na grani-
ci ne bi postojala grani¢na kontrola. Vlada Krajine imala je obavezu da
omoguci primjenu Ustava i odgovarajucih zakona Republike Hrvatske na
svojoj teritoriji. Pored ¢injenice da bi Krajina imala svoju zastavu i grb, na
njenoj teritoriji bi se mogli isticati i zastava i grb Republike Hrvatske na
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odgovaraju¢im institucijama hrvatske vlasti i pojedinci i grupe na bilo kojem
dijelu Republike Hrvatske pa tako i Krajine mogli bi da isti¢u zastavu i grb
Republike Hrvatske, ali i Krajine.

Pitanje istorijske odgovornosti predstavnika Srba u Republici Srpskoj
Krajini kao i Republici Srbiji dovodi se u pitanje, jer i samo prihvatanje ovog
plana moglo se u tom momentu okarakterisati kao istorijska srpska greska,
jer se nije prihvatila realnost sitacije da je Republika Srpska Krajina bila na
kolapsu kako vojno, tako i ekonomski i politicki.

Takode bilo je jasno da je Plan Z-4 bio osnova i za dalje pregovore koji bi
pretpostavlja se i$li na nove ustupke srpske strane $to se sli¢cno desilo nakon
Dejtonskog sporazuma Srbima u BiH, na $ta je ukazao ruski ambasador u
Zagrebu Leonid Kerestedzijanc.

Krajina bi se viemenom nalazila u sve losijem ekonomskom i politickom
stanju. Njen opstanak kao takve bio bi nemoguc jer izvjesno je da bi kao i
Republika Srpska vremenom bila razvlas¢ena cak i brze imajudi u vidu nje-
nu izlovanost i nepostaojanje stvarnog mehanizma da zastiti svoj integritet
jer i Specijalni ustavni sud uz podrsku Evropkse unije bi bio organ koji bi
tome doprinosio imajuéi u vidu njegov moguci sastav.

Predstavnici Republike Srbije kao da su prepustili sudbinu Republici
Srpskoj Krajini te se nisu aktivnije ukljucili sa stavom da odluku treba da
donesu Srbi u Republici Srpskoj Krajini dok sa druge strane kod Dejtonskog
sporazuma imali su svoje aktivno uce$cée bez obzira na stavove srpskog ru-
kovodstva u Republici Srpskoj. Hrvatska strana je predpostavljala da ¢e Srbi
odbiti plan pa ga je i prihvatila, a postoje indicije da je prihvacen od strane
Srba da bi ga odbili Hrvati u tom obliku, jer realno bili su svjesni da je Re-
publika Srpska Krajina toliko vojno i ekonomski nemoc¢na da je pitanje
vremena njenog kraja i nije se dovodio u pitanje uspjeh eventualne buduce
vojne akcije Republike Hrvatske.

U svakom slucaju koliko god ovaj plan za Srbe izgledao iz drugog ugla
neprihvatljiv, on je bio jedino moguce rjesenje. Predstavnici Republike Hr-
vatske i pored cinjenice da im taj plan nije odgovarao deklarativno su ga
prihvatili, te time stvorili jednu vrstu legitimiteta za buduce korake koji su
bili u planu. Prilog tome islo je izri¢ito neprihvatanje od strane Srba koji se
nisu takticki upustili ni u njegovo razmatranje ¢ime bi bar dobili na vreme-
nu ili mogu¢nost nekog drugog rjesenja bez vojne akcije koja je bila pogub-
na za Republiku Srpsku Krajinu. Ovakav plan nije sustinski odgovarao inte-
resima ni jedne, ni druge strane, jer predstavnici Republike Hrvatske su
imali za cilj potpunu kontrolu na Republikom Hrvatskom uz izvjesnu kul-
turnu autonomiju koja bi se dala Srbima, dok su Srbi imali za cilj samostal-
nu drzavu ili zajednicu sa Republikom Srpskom i Republikom Srbijom.
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Na kraju neposredno prije operacije Oluja, premijer Republike Srpske
Krajine Milan Babi¢ je u razgovoru sa Piterom Galbrajtom, ameri¢kim am-
basadorom, izrazio spremnost da prihvati Plan Z-4. Medutim tada je Srbima
ponudena mogucnost samo da se bezuslovno predaju do cega je i doslo.

Pitanje Plana Z-4 iz godine u godinu postaje sve aktuelnije, a posebno u
vremenu sjecanja na hrvatsku vojnu akciju Oluja i progon vise od 200.000
Srba. Sa jedne strane odbije se Plan Z-4 koji je davao ve¢u autonomiju Srbi-
ma u Republici Hrvatskoj, nego Dejtonski sporazum koji je dao Srbima u
BiH, da bi se u toku iste godine prihvatila bezuslovna kapitulacija. Rukovod-
stvo Republike Srpske Krajine izricito je odbilo Plan Z-4 uz jednoglasnu
podrsku njegove skupstine, a treba napomenuti da je vecina poslanika do-
lazila sa prostora opstina koje ne bi ostale u sastavu Republike Srpske Kra-
jine, a ovu odluku je podrzalo i rukovodstvo Republike Srbije koje jedno-
stavno prepustilo donosenje odluke Republici Srpskoj Krajini.

Jedan od autora Plana Z-4 Gerd Arens rekao je da je plan bio ,isuvise
velikodusan prema Srbima“ Sef kabineta Franje Tudmana, $ef Hrvatske
obavjestajne zajednice i jedno vrijeme predsjednik hrvatske vlade, Hrvoje
Sarini¢ rekao je da bi to bila ,drzava u drzavi®, $to se ¢esto do danas kaze
kada se spominje Plan Z-4.

Republika Hravatska je pred pocetak oruzanog sukoba Srbe iskljucila iz
Ustava kao konstitutivni narod 1991. godine i dali im status ,nacionalne
zajednice”. Medutim pod pritiskom medunarodne zajednice uvela je auto-
nomne kotare ustavnim zakonom 1992. godine ¢ime su se na izvjestan na¢in
pokusala da priznaju odredena prava Srba, odnosno izvjestan stepen auto-
nomije. Autonomni kotari su trebali da budu jedna vrsta zamjene za rav-
nopravnost koju su Srbi imali sa Hrvatima u Republici Hrvatskoj. Upravo ti
autonomni kotari bili su osnova za autonomiju Srba predvidenu Planom Z-4.
Autonomija je obuhvatala opstine, kao i dijelove opstina u kojima su Srbi
imali ve¢inu prema poslednjem popisu. Autonomni kotari u Republici Hr-
vatskoj su ukinuti 2000. godine iz ¢ega se moze zakljuciti da bi tesko opsta-
la velika autonomija Krajine i da se prihvatio Plan Z-4 posebno imaju¢i u
vidu $to se na njega gledalo kao plan koji ¢e biti osnova za buduce pregovo-
re. Dvije trec¢ine Republike Srpske Krajine doslo bi pod punu vlast Republi-
ke Hrvatske, te se postavlja pitanje kakav bi bio odnos hrvatske vojske i
uopste hrvatske vlasti i srpskog stanovnistva i da li bi doslo do nekih novih
sukoba. Plan Z-4 je srpsku ,drzavu u drzavi“ podijelio na dva djela, kao $to
je ucinjeno i Republici Srpskoj teritorijom Brcko Distrikita. Medutim drza-
va bez teritorijalne cjelovitosti i linije komunikacije nije drzava, ve¢ nedefi-
nisana oblast koja lako moze biti neutralisana i stavljena pod punu kontrolu
njenih protivnika.
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Da je ujanuaru 1995. godine rukovodstvo Republike Srpske Krajine pri-
hvatilo Plan Z-4 pitanje je da li bi se on i sproveo. Hrvoje Sarini¢ kasnije je
rekao ,da su oni tada rekli da prihvataju plan, onda bi mi morali re¢i da je
on za nas neprihvatljiv, u ovom obliku“ Izvjesno je bilo da rukovodstvo
Republike Hrvatske ne zele¢i da se suprostavlja medunarodnoj zajednici
prihvatilo ovaj plan sa vjerom da ¢e ga Srbi odbiti. Milan Babi¢ drugog. av-
gusta u americkoj ambasadi u Beogradu i krajiska delegacija na konferenci-
ji u Zenevi, prihvatili su plan kao osnovu za dalje pregovore, ali odgovor
hrvatskih predstavnika uz podrsku medunarodne zajednice, a prije svega
americkih predstavnika bio je zahtjev za potpunu predaju Republike Srpske
Krajine, $to je jedna od mogucnosti da bi se desila da su Srbi prihvatili Plan
Z-4 i ranije

ZAKLJUCAK

Plan Z-4 imao je karakter mirovnog sporazuma koji je za osnovni cilj
imao da zaustavi oruzani sukob na prostoru Republike Hrvatske. Istovre-
meno rijesilo bi se pitanje Srba tako sto bi Republika Srpska Krajina dobila
odredeno medunarodno priznanje u okviru Republike Hrvatske. Ovaj plan
je prihvacen od Republike Hrvatske kao osnova za dalje pregovore ili vojnu
akciju jer je bilo vjerovatno da ga srpska strana nece prihvatiti. Tim planom
hrvatsko pitanje ne bi u potpunosti bilo rijeseno, a Srbi bi dobili prakti¢no
vecu autonomiju nego $to e je dobiti Srbi u BiH. Na izvjestan nacin Srbi su
napravili gresku odbijanjem ovog plana i u¢inili uslugu Republici Hrvatskoj
koja je imala opravdanje za vojnu akciju Oluja kojom je rijesila hrvatsko
pitanje i okoncala oruzani sukob uz potpunu vlast na cijeloj svojoj predrat-
noj teritoriji.

Ovaj plan ima niz nedostaka i podlozan je kritici u pogledu srpske strane,
ali je u tom momentu bio jedino moguce rjesenje. Predstavnici Republike
Hrvatske su ga deklarativno prihvatili iako je bio suprotan njenim interesima,
ali tim prihvatanjem stvorio se legitimitet za buduce akcije i dobijanje pune
podrske predstavnika medunarodne zajednice. Srbi nisu pokusali ni da
razmatraju sam plan i time dobiju na vremenu ili mogucnost za neko drugo
bolje rjesenje. Ocigledno je bilo da Republika Srpska Krajina ne¢e mo¢i da
podnese vojnu akciju Republike Hrvatske, posebno ako ne dobije pomo¢
Republike Srbije i Republike Srpske. Moze se zakljuciti da Plan Z-4 nije
odgovarao interesima ni Republike Hrvatske, niti interesima Republike
Srpske Krajine. Hrvatska strana je imala za cilj punu vlast na cijeloj terito-
riji predratne Republike Hrvatske, dok je srpska strana imala za cilj samo-
stalnu drzavu ili drzavu u zajednici sa drugim srpskim drzavama.
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