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DA LI JE U BOSNI I HERCEGOVINI DOSLO
DO SUKOBA CIVILIZACIJA

DID BOSNIA AND HERZEGOVINA DESCEND
INTO A CLASH OF CIVILIZATIONS

Davor Strika’

Sazetak

Kada govorimo o sukobima koji su se desili unutar Bosne i Hercegovine,
90-tih godina, 20. vijeka, jedno od pitanja sa kojim se suocavamo jeste da li je
Bosnu i Hercegovinu zahvatio sukob civilizacija, tj. da li su sukobi imali karak-
teristike civilizacijskog konflikta o cemu govori Hantington.? Kakva i kolika je
uloga religije kao Hantingtonovog faktora identiteta odredene civilizacije na
sukobe u Bosni i Hercegovini. Da li sukob civilizacija u Bosni i Hercegovini
predstavija razlog neuspjesne demokratizacije i neuspjesnog odgovora na ,kraj-
nji cilj ljudskog ideoloskog dometa“ o cemu govori Frensis Fukujama u svome
djelu ,,Kraj istorije i posljednji éovjek’; ili se svaki sukob sastoji od velikog broja
faktora, koji eskaliraju u rastuéoj spirali sukoba. U ovome radu pokazacéemo
da sukobi u Bosni i Hercegovini eskaliraju usljed Sireg broja faktora, kao sto su:
raspad komunizma, viekovnih omraza, ekonomske i politicke krize, religijske
razlike, itd. Samim tim pokazacemo da na sukob ne moze dominantno utica-
ti jedan faktor. Ipak, analizom karakteristika sukoba u BiH, moZe govoriti o
elementima mikro sukoba civilizacija u Bosni i Hercegovini.

Kljucne rijeci: Hantington, Fukujama, sukob civilizacija, kraj istorije,
religija,liberalna demokratija, Bosna i Hercegovina, demokratizacija, etnicki
sukobi

JEL klasifikacija:F59

UVOD

Jedno od pitanja sa kojima se i danas suo¢avamo jeste zasto je u Bosni i
Hercegovini doslo do neuspjesne demokratizacije i etnickih sukoba? Frensis
Fukujama je smatrao da ¢e nakon sloma komunizma do¢i do univerzalnog

1 Autor je master politickih nauka. Kontakt: strilebl@hotmail.com. Centar za medunarodne odnose
Banja Luka.
2 Hantington, Semjuel, Sukob Civilizacija, CID, Podgorica, 2009.
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trijumfa liberalne demokratije koja ¢e redukovati konflikte u buduénosti te
izvrsiti stabilizaciju medunarodnih odnosa i politickih sistema. Sa druge
strane, mnoge multietnicke zemlje, kao $to je BiH dosle su u situaciju etnic-
kih sukoba i neuspjesne demokratizacije. Za razliku od Fukujame i njegove
prognoze ,integracije, Hantington u svome djelu ,,Sukob civilizacija“ govo-
ri o nimalo optimisti¢cnom izgledu svijeta nakon pobjede liberalne demo-
kratije. Hantington govori o ,dezintegraciji“ usljed kulturoloskih razlika
izmedu svjetskih nacija - civilizacija, smatrajuci da ¢e kulturolosko - religij-
ske razlike dovesti do sukoba u budué¢nosti. Osim toga, Hantington nagla-
$ava koje su to linije razgranicenja civilizacija na teritoriji Bosne i Hercego-
vine, isticuci to podrucje kao podrudje izrazito podlozno konfliktima. Prema
tome, u ovome radu suocavamo se sa pitanjem da li je u Bosni i Hercegovi-
ni doslo do sukoba civilizacija? Kolika je uloga religije pri eskalaciji sukoba,
te da li su sukobi vodeni iskljucivo na osnovu Hantingtonove pretpostavke
o sukobu civilizacija?

KRAJ ISTORIJE?

Zavrsetkom hladnog rata dolazi do raspada bipolarnog svijeta i ustolice-
nja unipolarnog svijeta sa potpunom dominacijom SAD-a, kao jedine super
sile. Ta dominacija podrazumjevala je americku prevlast na mnogim poljima,
te iskazivanje americke tvrde, ali i meke moci. Postavljalo se pitanje u kome
smjeru Ce se kretati bivse komunisticke drzave i kako ce izgledati novi svjet-
ski poredak. Frensis Fukujama je u svome djelu ,Kraj istorije i poslednji
covjek” govorio da nakon sloma komunizma, svijet oc¢ekuje pobjeda liberal-
ne demokratije i uspostavljanje demokratsko - kapitalistickog sistema kao
univerzalnog poretka. Samim tim, smatrao je da je liberalna demokratija
ideoloski kraj ljudske istorije,® ideolosko - politicki vrhunac ljudske civiliza-
cije, te univerzalni koncept politickog organizovanja svih drzava. Fukujama
je trijumf liberalne demokratije posmatrao i kroz prizmu americke meke
modi, te privlacnosti americkog sistema i ideologije drugim drzava u tran-
ziciji. O slicnom govori i Gelner kada kaze da ¢e: ,Drzave koje se nalaze u
promjenama bilo politickim bilo ekonomskim u oskudnim, tj. klju¢nim
trenucima, promjene iskoristiti za imitiranje sistema koji je u tome trenutku
najuspjesnji u svijetu* Medutim, postavlja se pitanje da li su sve drzave u
tranziciji mogle da prihvate liberalnu demokratiju, demokratski politicki
sistem i zapadne vrijednosti u relativno kratkom vremenskom periodu na

3 Hegelov termin nastao nakon francuske revolucije. Kraj povijesti simbolizovao je vrhunac ljudske ci-
vilizacije u ideoloskom, politickom i humanistickom smislu, kao nenadmasive i univerzalne ciljeve
ljudske civilizacije.

4 Gellner, Ernest, Ploug, Sword and The Book, The University Press, Chicago, 1988, p. 20. (Gellner, Ernest,
Kuga, mac¢ i knjiga, Univerzitetska stampa, Cikago, 1988, str. 20.)
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koji su bile osudene raspadom i krahom komunistickog sistema $irom svi-
jeta, te uslijed razlic¢itih problema sa kojima su se suocavale. Fukujama je bio
svjestan da ¢e se odredene drzave suociti sa raznim opstrukcijama: ,,Libe-
ralna demokratija moze da bude funcionalnija za drustvo koje je ve¢ dostiglo
visok stepen drustvene jednakosti i konsenzusa u pogledu odredenih dru-
$tvenih vrijednosti, ali za drustva koja su jako polarizovana kada su u pitanju
socijalna klasa, nacionalnost ili religija, demokratija moze da bude formula
za pat poziciju i stagnaciju.®

Pokazalo se da se demokratija teze sprovodi u multietnic¢kim, postkomu-
nistickim dru$tvima. Primjer Bosne i Hercegovine nam govori da do uspje-
$ne demokratizacije nakon sloma komunizma nije doslo, $tavise, demokra-
tizacija u BiH je omogucila pobjedu nacionalnim strankama na prvim
vi$estranackim izborima, te pocetak etnickih sukoba, ¢ime se stalo na kraj
procesima demokratizacije. Problemi sa uspjesnom demokratizacijom BiH
lezali su u mnogim faktorima. Nedostatak zajednicke lojalnosti prema dr-
zavi, ali i lojalnosti prema naciji ili narodu, koja nije bila formirana oko bo-
sanskog identiteta, ve¢ oko posebnih, muslimanskih, hrvatskih i srpskih
identiteta. Osim toga, BiH drustvo nije nikada imalo razvijen osjecaj pono-
sa niti lojalnosti prema svojim institucijama jer politicki sistem nije ni po-
znavao postojanje demokratskih institucija kroz istoriju, a onoga trenutka
kada je doslo do pokusaja njihovog razvoja doslo je i do sukoba. ,Stabilna
demokratija ponekad zahtjeva iracionalnu demokratsku politicku kulturu i
spontano gradansko drustvo izraslo iz preliberalne tradicije.* Fukujama
takode govori o posebnom vidu patriotizma i demokratske politicke kultu-
re koji su snazno povezani sa razvijenim i izradenim ponosom prema de-
mokratskim institucijama svoje drzave. Ta vrsta ponosa u BiH nije ravno-
mjerno ostvarena. Ono sto se pojavljivalo kao problem Bosne i Hercegovine
prije rata, a u velikoj mjeri i nakon rata jeste pitanje bazi¢nog konsenzusa.
Bosna i Hercegovina i dalje funkcionise i oduvijek je i funkcionisala kao
nacionalna drzava, a ne gradanska drzava, Cime se teze ostvaruje politicki
konsenzus, a samim tim i razvoj demokratije u multietnickim drustvima.
Carls Merijam smatra da: ,,Politi¢ka kohezija najneposrednije zavisi od sna-
ge i ¢vrstine politicke lojalnosti, a narocito od medusobnih odnosa politicke
lojalnosti i drugih tipova lojalnosti (lojalnost prema porodici, naciji, klasi
itd.)!” Politicka lojalnost se ostvaruje politickim treningom, a politicki trening
i socijalizacija zavise od agensa socijalizacije. Neki narodi, poput Hrvata i
Srba htjeli su da dodu pod ustavno okrilje svojih matica, dok su Muslimani

5 Fukujama, Frensis, Kraj istorije i poslednji covek, CID, Podgorica, 1997. str. 140.

6 Ibidem, str. 341.

7 Merriam, Charles, The making of Citizens, Teachers College Press, Columbia University, New York,
1931. p. 9. (Merriam, Charles, Stvaranje gradanina, Stampa u¢iteljskog fakulteta, Kolumbija Univerzitet,
Nju Jork, 1931. str. 9)
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htjeli svoju sopstvenu drzavu. Lajphart to naziva sukobom centrifugalnih i
centripetalnih sila, iz ¢ega dolazi do cjepanja drustva. Naime, Lajphart je
izveo troclanu tipologiju politickih kultura po kriterijumu njihovog dopri-
nosa integraciji ili dezintegraciji sistema. Centripetalnim silama naziva one
koje djeluju u prilog centralizovanom politickom sistemu, institucijama i
procedurama, te ne pokazuju mnogo sluha ili osjecaja za interese manjina i
lokalnih zajednica, a centrifugalnim naziva onu politicku kulturu koja dje-
luje u suprotnom smjeru decentralizacije, kulturne autonomije, teritorijalne
samouprave, sve do separatizma. Treca vrsta predstavlja sporazumjevajuce
politicke kulture koje daju prednost usaglasavanju interesa. Nesre¢a po BiH
jeste da je doslo do sukoba izmedu centripetalnih i centrifugalnih politickih
kultura, tj. doslo je do sukoba izmedu predstavnika Muslimana koji su ze-
ljeli nezavisnu, unitarnu, centralisticki uredenu drzavu u kojoj bi oni imali
dominaciju (zahvaljuju¢i demografskoj nadmo¢i) i predstavnika centripe-
talne politicke kulture ili predstavnika Srba i Hrvata koji su Zeljeli ostanak
u Jugoslaviji ili dolazak pod okrilje mati¢nih drzava kao nacin na koji su
vidjeli opstanak sebe kao naroda.

Evidentno je da su svi narodi imali svoju viziju buduceg uredenja drzave
te istovremeno i dijametralno razli¢ite stavove o njenoj buduc¢nosti i o njenom
politickom sistemu te ustavu. Dzon Stjuart Mil kaze: ,,Moderna Demokra-
tija nije prosto demokratija sela, plemena ili grada - drzave; to je demokra-
tija nacionalne drzave i njena pojava u vezi je sa njenim razvojem:® Zaklju-
¢ujemo da Mil nije vjerovao u uspjesne i funkcionalne multietnicke i
federalne drzave. Problemi sa kojim se suocavaju multietnicke drzave leze,
izmedu ostalog, na ¢injenici da odluke ne mogu biti donesene principom
demokratske vecine, jer bi to znacilo naglasavanje i majorizaciju. Sa druge
strane, metodi zastite nacionalnih interesa kod konstitutivnih naroda poka-
zali su se kao nefunkcionalni i vrlo Cesto blokirajuci po politicki sistem.
Samim tim u stavovima Mila vidimo skepticizam za ideolosko oblikovanje
svijeta o kome je pisao Fukujama.

Mnogi teoreticari kao Dejvid Held, govorili su o jedinstvenom demokrat-
skom politickom poretku, medutim Hantington smatra da ¢e posthladno-
ratovski, bipolarni svijet, biti zamjenjen multipolarnim svijetom, te iskazu-
je nimalo optimisti¢na predvidanja o njegovoj budu¢nosti, za razliku od
Fukujame. Smatrao je da Ce se: ,,Univerzalizmu zapadne civilizacije supro-
staviti militarizam islamske civilizacije, sto predstavlja potencijalnu osnovu
buducdih sukoba koji se nece zasnivati na ekonomskim i ideoloskim razlika-
ma, ve¢ na kulturoloskim razlikama’ ® Njegovo djelo je izgledalo skoro

8 Hantington, Samjuel, Treci talas, demokratizacija na izmaku dvadesetog vijeka, CID, Podgorica, 2004,
str. 19.
9 Hantington, Semjuel, Sukob Civilizacija, CID, Podgorica, 2009. str. 266.
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prorocki na primjeru Bosne i Herecegovine koja je predstavljala mjesto
razgranicenja tri civilizacije koje su na taj nacin bile u latentnosti sukoba
civilizacija. Faktor odredenja naroda, tj. civilizacija u BiH predstavljala je
religija.

RELIGIJA KAO FAKTOR IDENTITETA

Religija predstavlja jednu od osnovnih determinanti i odrednica svakog
naroda i nacije. Hantington ide dalje pa smatra da religija formira svojevrsne
civilizacije. Civilizacija po njemu predstavlja odredenu skupinu naroda po-
vezanih istom religijom. Uoc¢i¢emo da Hantington vidi i naglasava iskljucivo
religiju, kao osnovni, kohezivni, ujedinjujuci i odredujudi faktor civilizacije'°,
zanemarujudi na taj nacin ostale faktore nacije!' na formiranje civilizacije,
kao sto su jezik, zajednicka istorija, itd. Osim toga, ukoliko postoji velika
slicnost izmedu odredenih naroda u ostalim karakteristikama nacije, kao
$to je jezik, a $to je slucaj sa BiH, tada u slucaju radikalizacije odnosa izmedu
naroda dolazi do isticanja osnovnih i najvaznijih determinanti razlika, kao
$to je religija. Primjer Bosne i Hercegovine nam govori da su se bosansko-
hercegovacki narodi podijelili upravo na osnovu religije. Ukoliko uzmemo
u obzir da je Bosna i Hercegovina stajala na raskrscu civilizacija kako to
smatra Hantington i da je religija bila ono sto je definisalo, ali i razdvajalo
uticaj Austro-Ugarske od Rusije i Turske kroz istoriju, te ukoliko shvatimo
da su se pod uticajem tih crkvi obrazovale i §irile religije na ovome prostoru
tada je jasan znacaj religije koja je direktno uticala i oblikovala nacionalne
identitete BiH naroda.

Iako je uloga religije bila jedan od presudnih faktora za formiranje naci-
ja kod bosanskohercegovackih naroda, a samim tim i razlika medu njima,
proces stvaranja nacije u drzavama kao $to su Njemacka i Francuska, zane-
mario je uticaj religije oko definisanja nacionalnog identiteta, okupljajuci
razli¢ite konfesije i denominacije unutar nacije. Pa ipak, religija je predsta-
vljala odrednicu identiteta i diferencijacije naroda u BiH, te faktor kasnije
radikalizacije etnickih odnosa. Srpska pravoslavna crkva i Katolicka crkva,
imale su veliki uticaj na o¢uvanje identiteta kod Srba i Hrvata tokom turske
okupacije i vijekova ropstva.

Ipak, zadnji rat u Jugoslaviji ne mozemo smatrati iskljucivo religijskim ili
vjerskim ratom, iako su religijske razlike vrlo bitne pri njegovoj kulminaciji.
,»Religija je prije svega svojevrsni kulturni i simbolicki sistem, koji sadrzi i

10 Hantington govori o 9 civilizacija. Zapadni svijet, Pravoslavna, Japanska, Kineska, Islamska, Latinska
Amerika, Budisticke zemlje, Hindu i Africka civilizacija.

11 Pojam Nacije obuhvata zajednicko porijeklo pojedinaca, njihovo rodenje u odredenoj zajednici i
prihvatanje njenih obicaja, jezika, kulture i svijesti. Panteli¢-Vujani¢, Snezana, Savremena Sociologija,
Fakultet za finansijski menadzment i osiguranje, Beograd, 2002, str. 290.
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dobrim dijelom formira eticke parametre i postavlja moralne okvire u svim
drustvima. Vjerska razlicitost kao takva ne predstavlja primarni faktor su-
koba, na $ta ukazuje mirni sazivot razli¢itih konfesija i vjeroispovjesti u
razvijenim demokratskim vi$enacionalnim drzavama. Vjerska razlicitost
medutim postaje vrlo bitna kada se spoji sa: sistemskim etnonacionalizmom
i Sovinizmom u autoritarnom i totalitarnom drustveno - politickom poret-
ku, koji je nacionalno i konfesionalno heterogen sa drustvenim okolnostima
u kojima su dosli do izrazaja aspekti: duboke drustvene krize, besperspek-
tivnosti drustvene vecine i regresivni socijalno politicki tokovi:*

Prema tome, vidimo da u okolnostima drustvene i politicke krize religija
moze postati faktor znacajne radikalizacije odnosa kao $to je bio slucaj u
BiH, pogotovo ukoliko uzmemo u obzir da su najvaznije politicke partije u
BiH 90-tih godina bile povezane sa stavovima klera, vrednuju¢i na taj nacin
tradicionalne pravoslavne, katolicke i islamske vrijednosti. Dusan Janji¢
zakljucuje: ,,Religija je za muslimane faktor razvoja, dok se kod Hrvata pri-
marno shvata kao nacionalna podloga odrzanja, a kod Srba kao faktor za-
$tite i jacanja nacionalne identifikcije, posebno u kulturnoetnickoj dimenzi-
ji. To se objasnjava i time §to se razvoj hrvatske nacije vezuje za
nacionalizovanje katolicanstva.‘ **

RELIGIJA KAO SISTEM VRIJEDNOSTI

Ono $to je indikativno, jeste da nakon pada komunizma dolazi do aktu-
elizacije religioznosti. Religija je ponovo postajala nacin zivota, iako nikada
u potpunosti nije ni napustala svakodnevnicu BiH naroda. Na primjeru
postkomunistickih zemalja vidimo da je dolazilo do nagle obnove religio-
znosti za razliku od perioda komunizma. Suzan Vudvord istice da je u BiH
doslo do ozivljavanje religije sredinom i krajem osadesetih godina 20. vijeka.
,»Jedan od primjera tog ozivljavanja bio je veliki broj hodoc¢asnika (6.000-
10.000) koji su svakoga dana posjecivali Medugorje u zapadnoj Hercegovini,
gdje je, navodno, djevica Marija posjecivala Sestero djece svakoga dana
pocev od juna 1981. godine, takode i otvaranje novih dzamija u Zagrebu,
gdje je osnovan i novi islamski teoloski fakultet** Postavljalo se pitanje
adekvatnog definisanja i tumacenja te pojave i fenomena. Da bismo dosli do
odgovora moramo znati da je komunizam predstavljao ideologiju koja je
prozimala sve pore bosanskohercegovackog i jugoslovenskog drustva. Ko-
munizam je oblikao i definisao ponasanje ljudi, stvorio sistem vrijednosti,

12 Milasinovi¢, Radomir, Milasinovi¢, Srdan, Osnovi Teorije Konflikata, Filip Visnji¢, Beograd, 2007, str.
227.

13 Janji¢, Dusan, Bosna i Hercegovina - Otvorena pitanja drZavno-politickog identiteta multietnicke i
multikonfesionalne zajednice, Beograd 1992. str. 10.

14 Vudvord, Suzan, Balkanska tragedija — Haos i raspad posle hladnog rata, Filip Visnji¢, Beograd, 1997.
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te predstavljao duhovnu (ideolosku) potrebu, prisutnu kod svakog ¢ovjeka.
Medutim, nakon sloma komunizma stvorio se ideoloski vakum koji je tre-
balo ,,popuniti“. O tome govori i Kecmanovi¢ kada kaze: ,,Poslije nestanka
partijskog identiteta kao opsteg obrasca identifikacije u socijalistickim ze-
mljama, ponovo su se probudili nacionalni identiteti koji su se susreli sa
savremenim izazovima multikulturalizma:** Prema tome, slomom komu-
nizma, nastala je kriza kolektivnog identiteta zasnovanog na zajednickoj
ideologiji. Kriza i slom zajednicke ideologije dovela je do potrebe za stvara-
njem nove ideoloske popune, te samim tim stvaranja novog sistema vrije-
dnosti.

Postavljalo se pitanje sta moze da zamjeni cjelokupni nacin djelovanja i
svakodnevnog zivota. Odgovor je predstavljala religija. Demokratiji to nije
poslo za rukom jer nije postojala razvijena demokratska politicka kultura
unutar bosanskohercegovackog drustva. Drustva koja su Zivjela decenijama
u komunizmu nisu imala razvijenu demokratsku politicku kulturu, naprotiv,
usljed postojanja diktatorskih, totalitarnih i autoritarnih struktura stvorila
se autoritarna politicka kultura. Ipak, potrebno je naglasiti da religioznost
ne mozemo povezivati isklju¢ivo sa postautoritarnim drustvima. Kao sto
smo istakli, do rapidnog povecanja, tj. obnavljanja religioznosti dolazi usljed
sloma komunisticke ideologije, te popunjavanja ideoloskog vakuma.

Iako je religija igrala vaznu ulogu u zivotima BiH naroda, uticudi na obli-
kovanje nacija i naroda u Bosni i Hercegovini, ona je ipak, u odredenoj
mjeri, bila potiskivana u doba komunizma, $to je kasnije rezultovalo domi-
no - efektom, povecavanjem i isticanjem religijske pripadnosti kao faktora
samoafirmacije, diferencijacije, identifikacije i razlikovanja izmedu BiH
naroda, pa sve do $irenja nacionalizma i etnocentrizma.

RELIGIJA KAO FAKTOR SUKOBA

Kada govorimo o religiji, ona predstavlja uzrok za konflikte najcesce u
multinacionalnim drustvima, ali i u izrazito parohijalno-reakcionarnim
drustvima sa izrazitom ksenofobi¢nosc¢u, istorijskim omrazima, baziranim
na religiji, u kojima se valorizuje i podstice religijska diferencijacija kao fak-
tor identifikacije. Milasinovi¢ smatra da uzroci religijskih sukoba mogu le-
Zati w
e ,Dubokim drustvenim krizama (slom vrijednosnog sistema, anomija,

socijalno beznade i bezperspektivnost najveceg dijela stanovnistva).

e DPolitizacija religije i manipulacija vjerskim osje¢anjima (od strane klera,
kada klerikalno krilo unutar neke vjerske institucije formira politicke

15 Kecmanovié, Nenad, Elementi vladavine - Studije iz politi¢ke teorije, Cigoja $tampa, Beograd, 2011,
str. 313.
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partije i pokrete sa politickim ciljevima ili od strane drzave i politickog
subjekta, bilo u smislu nametanja vjernicima odredenih politickih ubje-
denja ili arbitriranja u vezi sa vjerskim pitanjima.

e Prozimanje vjerskog i nacionalnog kompleksa (spoj nacionalizma, naci-
onal-$ovinizma i vjerskog fanatizma, kao posljedica stvarne ili prividne
koalicije vjerske i nacionalisticke etno - elite u cilju osvajanja vlasti ili
znacajnih politickih pozicija u jednoj drzavi).

e DPostojanje nedemokratskog, autoritarnog i totalitarnog politickog rezima
i sistema vlasti koja stvara neravnopravnost u drustvenom polozaju pri-
padnika pojedinih religija, vjeroispovijesti i konfesija. ,'

Na osnovu ovih pretpostavki vidimo da sukobi, pa i oni religijski pred-
stavljaju sklop velikog broja faktora. Ponekad je izrazito tesko razdvojiti
nacionalne, vjerske ili politicke determinante o uzrocima sukoba. Do reli-
gijskih pak sukoba po Milasinovi¢u moze do¢i vrlo lako ako: ,,Postoji teznja
da se u etnicki i vjerski heterogenim drustvu, po svaku cijenu stvori suvere-
na nacija - drzava. Tada po pravilu, politicka dominacija jedne nacije biva
spojena sa teznjom da se uspostavi dominantan polozaj preovladavajuce
religije, odnosno vjeroispovijesti u takvoj drzavi. U tim uslovima, crkva i
religija se javljaju kao integrisuci faktor unutar te nacije, $to kao posljedicu
ima filetizam i vjerski $ovinizam, i pretvaranju odredene religije u krajnje
netolerantnu svijest i praksu u odnosu na druge religije i etnicke zajednice.
U takvom ambijentu nacija po pravilu nastoji da se stvara fenomen deizaci-
je nacije i militarizacija religije i crkve*”” Instrumentalizacija religije i njena
politicka zloupotreba jesu ponekad vrlo vazna oruda u rukama politike, $to
je izmedu ostalog prikazano u djelima Alije Izetbegovica. Miroljub Jevtic¢
napominje da Izetbegovi¢ u ,,Islamskoj deklaraciji,, govori o: ,,Nemogu¢no-
sti koegzistencije islamskog poretka i neislamskih drustvenih i politickih
institucija, ve¢ to Cini ratoborno, tvrdec¢i da izmedu tih dveju ideologija ne
moze i nece biti mira“®samim tim Jevti¢ zakljucuje da ce: ,Islamski pokret,
ako ne moze drugacije, nasilnim sredstvima onemoguditi djelovanje svega
onog §to smatra neislamskim. Znaci, u tome sistemu nece i ne moze biti
demokratije u zapadnom smislu te rijeci. Bilo bi zabranjeno sve ono $to nije
u skladu sa islamom:**

Osim toga: ,,Na konflikte utice postojanje nedemokratskog politickog
sistema. Izgledi za sukobe u nekoj drzavi zavise u velikoj mjeri od njenog
drustveno - politickog sistema. Zatvoreni, autoritarni sistemi tokom vreme-

16 Milasinovi¢, Radomir, Milasinovi¢, Srdan, Osnovi Teorije Konflikata, op. cit. str. 219.

17 Milasinovi¢, Radomir, Milasinovi¢, Srdan, Osnovi Teorije Konflikata, op. cit. str. 215.

18 Jevti¢, Miroljub, Od islamske deklaracije do verskog rata u Bosni i Hercegovini, Prnjavor, Grafomotajica,
Banja Luka, 1995, str. 94.

19 Ibidem.
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na generi$u veliku koli¢inu nezadovoljstva, posebno ukoliko sluze interesima
pojedinih uskih drustvenih grupa ili ukoliko koriste nasilje za odrzavanje
takvog sistema kao i regulisanje socijalnih napetosti. U takvim okolnostima
se stvara autoritarni tip politike, gdje se politika ispoljava kao mo¢ nad svi-
ma, gola sila i nasilje u sluzbi pojedinacnog i posebnog egoizma, uz zloupo-
trebu zajednice i zajednickog zivota:®

Horovic smatra da na neuspjeh demokratizacije uticu prije svega etnicki
konflikti te smatra da: ,Demokratizacija ide sporije i neuspjesnije u drustvi-
ma sa autoritarnim nasljedstvom koje sluzi kao osnov za razvoj autoritarne
politicke kulture**Horovic isti¢e da u etnicki podjeljenim drustvima demo-
kratizacija i demokratija mogu propasti ukoliko postoje jasno izrazeni i
suprostavljeni etnicki identiteti koji odlucuju o ishodima demokratizacije.

Proucavajuc¢i Hantingtona, Milasinovi¢ smatra da ¢e se u budué¢nosti
civilizacije sukobljavati iz nekoliko razloga:

»Prvo: Razlike izmedu civilizacija rezultat su vijekova, prije svega razlike
u religiji. Ta razlika je sustinska i fundamentalnija od razlike izmedu jezika
ili tradicija, politickih ideologija ili rezima.

Drugo: Interakcije medu narodima razlicitih civilizacija, kao posljedica
modernizacije pojacavaju civilizacijsku svijest, $to opet podstice razlike i
animozitete, koji vuku korjene iz duboke istorije. Kriza identiteta upotpu-
njava se pokretima koje Hantington naziva fundamentalistickim i koji su
prisutni kako u zapadnom hrisc¢anstvu, tako i u judaizmu, budizmu, hindu-
izmu i islamu.

Trece: Mo¢ i agresivna kultura zapadne civilizacije proizvode fenomen
povratka korjenima u svim nezapadnim civilizacijama, kako na nivou elita
tako i na nivou masa. Sve je vise tendencija ka azijatizaciji Japana, hinduiza-
ciji Indije, reislamizaciji Bliskog istoka i debata o vesternizaciji protiv rusi-
zacije u zemljama nekadas$njeg realsocijalizma.

Cetvrto: Kultura i religija su osnova organizovanja na ekonomskom polju,
¢ime se istovremeno podstice i uobli¢ava svijest i obrazac, mi protiv njih.
Time razlike u kulturi i religiji stvaraju teskoce u politici i ekonomiji, pocev
od ljudskih prava i imigracije, do trgovine, privrede i zastite ¢ovjekove
okoline!*

Zbog navedenih shvatanja, Milasinovi¢ smatra da je sukob civilizacija
neizbjezan na dva nivoa i to, na mikroplanu gdje se susjedne grupe koje Zive
blizu jedna druge bore za teritoriju ili resurse i na makroplanu se drzave koje
pripadaju razlic¢itim civilizacijama nadmecu za relativnu vojnu i ekonomsku
20 Cupi¢, Cedomir, Politika i zlo, Cigoja §tampa, Beograd, 1997, str. 21.

21 Horowitz, Donald, ,,Democracy in divided societies“in Journal of Democracy Vol. 4, No. 4, Washington,
1993, p. 19. (Horowitz, Donald, ,Demokratija u podijeljenim drustvima“ u Demokrtaski Zurnal, broj 4,

Vasington, 1993, str. 19.)
22 Milasinovi¢, Radomir, Milasinovi¢, Srdan, Osnovi Teorije Konflikata ,op. cit. str. 132.
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mo¢, bore se nad kontrolom institucija i tre¢im stranama, te u takmicarskom
stilu promovisu svoje politicke ili vjerske vrijednosti. ,,Sukobi poti¢u od
geografske blizine, razli¢itih vjera i kultura, posebnih drustvenih struktura
i povjesnih sjec¢anja dvaju drustava“>

Na osnovu Hantingtonovih shvatanja, pitanje sa kojim se suocavamo
jeste da li su sukobi u Bosni i Hercegovini imali karakteristike sukoba civi-
lizacija. Hantington opravdava svoju tezu isticuci da je uocljivo na primjeru
sukoba u Bosni i Hercegovini da su uskoro nakon rata na stranu Srba (barem
deklarativno) stali Rusi, Grci, Rumuni i ostali pravoslavci, dok su Hrvati
dobijali podrsku ,,Zapada®, (Austrija, Vatikan i Njemacka, SAD) dok su Mu-
slimani dobijali podrsku od islamskih zemalja. Istorija je i pokazala da je
priznanje Hrvatske, te Bosne i Hercegovine kao nezavisnih drzava doslo od
strane Njemacke i Austrije, istorijskih ,,saveznika“ Hrvatske, dok su Bosnu
i Hercegovinu osim ovih podrzale i islamske zemlje. Hantington je pisao da
je civilizacijska periferija na kojoj se dodiruju civilizacije uvijek zapaljivo
podrucje, gdje sukobi zapravo samo privremeno jenjavaju i neminovno se
obnavljaju nesmanjenom Zestinom. Hatington kaze da u tim ratovima nema
pobjednika, a to znaci da im nema kraja. ,,Kada jednom zapoc¢nu, kao i dru-
gi sukobi izmedu razli¢itih skupina, obi¢no poprimaju vlastitu dinamiku i
razvijaju se u skladu sa zakonitostima akcije i reakcije. Javlja se dinamika
mrznje, uporedo sa sigurnosnom dilemom u medunarodnim odnosima u
kojoj se medusobno pothranjuju uzajamne bojazni, nepovjerenje i mrznje.
Identiteti koji su prije bili viSestruki i lezerni postaju usredotoceni i tvrdi,
sukobe izmedu razlicitih skupina primjereno nazivaju ratovima identiteta >

Na osnovu tih tvrdnji Kecmanovi¢ ukazuje da su medu prvim Zrtvama
ratova i sukoba u Bosni i Hercegovini bile bogomolje. ,,Meta su, takode, bile
i nacionalne biblioteke i narodni muzeji, sto je takode indikativno s obzirom
na religijske, a ne na jezicke korijene nacija u sukobu, kao i monoreligijsku
identifikaciju i Srba i Hrvata i Bo$njaka, koji mogu da budu samo pravoslav-
ci, samo katolici i samo muslimani. U prakticnom smsilu, vjerska ili civili-
zacijska zajednica jeste najsira zajednica kojoj se lokalna skupina upletena
u sukob moze obratiti radi potpore.” Hantigton je smatrao da su civilizacije
definisane religijskom pripadnos¢u koja ih oblikuje, ali koja utice i na suko-
be izmedu njih. Upravo takav, po njemu, sukob civilizacija se desio u Bosni
i Hercegovini. ,,Tokom rata viestruki identiteti blijede, a prevladava identi-
tet koji najvise znaci u odnosu na sukob. Taj identitet je gotovo uvijek odreden

23 Hantington, Semjuel, Sukob Civilizacija, op. cit. str. 328.
24 Hantington, Semjuel, Sukob Civilizacija, op. cit. str. 328.
25 Kecmanovi¢, Nenad, Dometi Demokratije, Cigoja $tampa, Beograd, 2005, str. 190.
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vjerom. Vjera psiholoski pruza najmjerljivije opravdanje koje daje najvecu
podrsku borbi protiv nevjernika koji se smatraju prijetnjom.

ZAKLJUCAK

Na osnovu istorijskih rezultata i dogadaja, prije svega u BiH, mozemo
tvrditi da je Hantingtonova teorija bila uspjesnija nego Fukujamina. Poka-
zalo se da demokratija nije zazivjela u svim zemljama u punom kapacitetu.
Prema tome, liberalna demokratija nije se pokazala kao uspjesna paradigma
za politicke sisteme zemalja Sirom svijeta kako je Fukujama tvrdio, usljed
razlicitih okolnosti i problema sa kojima su se suocavale. Multietnicke zemlje
sa izrazenim etnocetrizmima, istorijskim omrazima i vjekovnim nepovjere-
njem nisu uspjele odgovoriti na procese i izazove demokratizacije, negirajuci
Fukujamine tvrdnje o nepostojanju konflikata izmedu demokratizovanih
naroda. Naime, proces demokratizacije omogucio je dolazak na vlast naci-
onalistickih snaga u BiH koje su odvele drzavu u gradanski rat. Prvi demo-
kratski izbori u BiH i proces demokratizacije oznacili su proces legitimiza-
cije etnickih sukoba u BiH.

Sa druge strane, Hantington smatra da njegova teorija o sukobu civiliza-
cija svoje opravdanje pruza na primjeru Bosne i Hercegovine usljed etnickih
sukoba i podrske narodima BiH od drugih drzava na osnovu religijske pri-
padnosti. Ipak, sukobi ne mogu da se posmatraju iskljucivo kroz prizmu
samo jednog faktora, tj. svi sukobi su specifi¢ni na svoj nacin, ali sa razli¢itim
uzrocima i ciljevima. ,,Sukobi imaju svoju idejnu, ideolosku i politicku pri-
premu, koju stvara autoritarna i despotska vlast, harizmatsko populisticki
lideri, krug ekstremno desnicarske kvaziinteligencije bliske takvoj vlasti i
dijelovi netolerantnog svestenstva. Siru podlogu nacionalnih sukoba ¢ini
teska ekonomska i drustvena kriza, zaostrene meduklasne i unutarklasne
politicke suprotnosti, masovna bijeda, drustvena i drzavna dezintegracija.
Ali i socijalno - psiholoska podloga na nivou kolektivne svijesti. Zato naci-
onalni sukobi nastaju iz stanja kolektivnog duha jednog naroda koji je pro-
izveden i obiljezen porazom ili slomom tradicionalnih humanistickih vrije-
dnosti kao i gubitkom temeljnih orijentira vlastitog identiteta i morala. Iz
takve duhovne klime se rada autoritarna svijest drustvene vecine, psiholo-
gija nihilizma i svedozvoljenosti gdje sila zamjenjuje pravo. Tako autoritar-
na svijest postaje osnovno uporiste i pratilac, ve¢ i osnovni ¢inilac nacional-
nih konflikata, nacionalizma i nacional-Sovinizma %

Vjerska razlic¢itost nije iskljucivi uzrok sukoba. Ona postaje presudna
usljed mnogih drugih usputnih faktora koji zajedno sa religijskim podjelama

26 Hantington, Semjuel, Sukob Civilizacija, op. cit. str. 329.
27 Milasinovi¢, Radomir, Milasinovi¢, Srdan, Osnovi Teorije Konflikata, op. cit. str. 254.
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dovode do eskalacije sukoba. Takva logika sukoba se desila i u Bosni i Her-
cegovini. Uzroci sukoba uglavnom leze u razli¢itim interesima, vrijednosti-
ma, ciljevima, oc¢ekivanjima, borbi za prostor izmedu sukobljenih strana,
istorijskim sukobima i omrazima, itd. Milasinovi¢ smatra da uzroci
sukoba,generalno leze u: ,,Strukturnim, politickim, ekonomskim i kulturnim
faktorima. Strukturne faktore karakterise: nedovoljna stabilnost same dr-
zavne strukture, izrazite socijalne nejednakosti, unutrasnje drustvene pro-
tivrijeCnosti te slozenost etnickih odnosa. Politicke karakterise: nedemo-
kratski politicki sistem, isklju¢ive nacionalne ideologije, politicke elite i
dinamike medugrupne politike. Ekonomski faktori nastaju kao rezultat
ekonomske depresije i krize, diskriminatorskog ekonomskog sistema, neu-
spjelih pokusaja razvoja i modernizacije. Kulturni faktori predstavljaju re-
zultat istorijskih okolnosti i faktora, te mentaliteta naroda i njegovih
stereotipa.?*Dakle, svaki sukob se sastoji od velikog broja uzroc¢nika i ¢im-
benika. Prema tome, tesko je govoriti iskljucivo o religijskom konfliktu te o
sukobu civilizacija kao ultimativhom objasnjenju bosanskog sukoba.

Dakle, vidjeli smo da je religija faktor identifikacije mnogih naroda. Han-
tington je pokusao da formira logi¢cku matricu sukoba u budué¢nosti na
osnovu religijskih identiteta, smatrajuci da usljed sukoba svi identiteti blije-
de, dok prisutan ostaje onaj najmoc¢niji medu njima, religijski identitet, za-
sluzan za kreiranje same nacije. Hantington je svojim djelom ,Sukob civili-
zacija“, izmedu ostalog, pokusao odgovoriti na previse optimisticne stavove
Frensisa Fukujame, iznesene u ,Kraju istorije“, medutim Hantington je
svojoj tezom pojednostavio dinamiku uzroka sukoba. Drzave ¢e uvijek ima-
ti razloge za podjele i konflikte. Jedan od tih razlika predstavlja i religija.
Medutim, sa pravom postavljamo pitanje da li kompleksne pojave kao $to
su sukobi mozemo shvatati i objasnjavati samo na osnovu jednog, kulturo-
loskog faktora, kao sto je religija. Na kraju krajeva, postavlja se pitanje spre-
mnosti civilizacija, tj. suverenih drzava da se bore na strani slicne civilizaci-
je samo radi kulturnih sklonosti, pogotovo ukoliko uzmemo u obzir vaznost
ekonomije i finansijske stabilnosti u savremenom svijetu.

Abstract

When we talk about the conflicts in Bosnia and Herzegovina, which hape-
ned in nineties of twentieth century, one of the main questions we are facing
is, did Bosnia and Herzegovina descended into a clash of civilizations and did
conflicts had characteristics of civilisation conflict which Huntington talks
about? What and how significant is the role of religion as Huntington's factor
of identity of civilisations on conflicts in Bosnia and Herzegovina? Does the
clash of civilisations represents main reason of unsuccessful democratisation

28 Milasinovi¢, Radomir, Milasinovi¢, Srdan, Osnovi Teorije Konflikata, op. cit. str.158-170.
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and unsuccessful respons to Fukuyama’s ultimum aim of ideological range
defined in his book , The end of history and the last man’, or every conflict is
consisted of many different factors and its own dynamic? In this work we will
explain that conflicts in Bosnia and Herzegovina escalates due to many dif-
ferent reasons, such as: breakdown of communism, everlasting hatred, econo-
mical and political crisis, and religion differences. Therefore, we will show that
conflicts cant be determined only by one factor. Yet, analasys of bosnian
conflict characteristics, tell us that we can talk about elements of micro clash
of civilizations in Bosnia and Herzegovina.

Key words: Huntington, Fukuyama, clash of civilizations, end of history,
liberal democracy, religion, Bosnia and Herzegovina, democratisation, ethnic
conflicts
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JYTOMMCTOYHA EBPOIIA ITOCAE 11.
CEIITEMBPA

SOUTHEAST EUROPE AFTER 11 SEPTEMBER
Aapko Matujamepuh’

Cawemax

Jyeoucmouna EBpona uma cBojy 2e02pagcky aiu HoceOHO HOAUMUHKO-
PUN030(HCKY UAU HECHOPHY 2e0noAumU4Ky cneyuduyrocm. Ilocmoje jacHe
cneyuguuHe o0pedHuye Koje KaHouoyjy EBpony u weH jy2oucmox Kao 3Ha4ajHy
OemepMUHAHMY UCmopuje U MoKa He CAMO CABPEMEHUX 2e0NONUMULKUX
ooHoca. Koumposepsuu doealjaju oko 11. cenmembpa 2001. 200ure 3HA4AjHO
o0peljyjy HoBe cBemicKe npoyece y 2e0ONOAUMULKOM CMUCAY. Aora3u 00
ancorymue UHCHpyMEeHMAAU3ayuje 2eonoAumuH1Ke nmeopuje amiaHmusma
y npakcu, yHurameparuum akmusrocmuma CAA u umniukayujama Ha
Espony aru u jyeoucmouny Espony. Hosu konmekcm 00800u Espony u
Jyeoucmouny EBpony y peainu u u3a30BHU 00HOC CA HOBOM 2e0HOAUMUHKOM
30urom a ca umniukayujama y wiupokom cnekmpy. Osaj acnekm ce 000amHo
YCAOWMHABA HUHEHULOM 0d ce jyeoucmok Espone narasu y HenocpedHom
000upy, Kaxko 2eoepagcku MaKo u 2e0NOAUMUHKY Ca M3B. NPoCcmopom Beaukoe
Barkana.

Kwyune peyu: Espona, jyzoucmouna Espona, baikaH, 2eonoiumuka,
melyHapooHu o0Hocu, 11. cenmembap,esoryyuja, espoasuja, Beauku baikaH.

JEL klasifikacija:F5

VBOA

Jyrouctouna EBpona y caBpemeHOM CMUCAY UMa nouctoBehuBamwe ca
npocropoM baakana. HoBuja cxBaTama BeXy 0Ba ABa II0jMa CaMO y jeAHOM
A€Ay, reorpackoM, AOK Y APyTOM CMMUCAY IojaM jyrouctouHe EBpore ce
BHUIIle cMaTpa Y GP1A030(CKO- TOAUTUIKOM CMUCAY.

BaAkaHCKO TOAYOCTPBO ce MPOCTOPHO oapebyje kao: ,,IToayocTpBo y
jyro-uctounom aeay EBpore, omeheno Jappanckum, Jouckum, CpeposeMHnM,
Erejckum, Mpamopuum u Lipuum mopem. KonHeny rpanuily Ha ceBepy unHe

1 AokTop Hayka 0 6e36eAHOCTU 1 AOKTOpP eKOHOMCKMX Hayka, MeHallep, bamwaayka, spelex@outlook.
com
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tokoBu CaBe u AyHaBa. Has3us je mpBu ynorpebuo Hemauku reorpad, Ayrycr
LJonne, 1808. ropuHe, Kao 3amMeHy 3a pAoTapallwke ume EBporicka Typcka. Y
reoloAUTUILIM Ha3uB baakaHCKo rmoAayocTpBo 1 baakaH ce n3jepHauaBajy, a
KOPMCTH Ce U IMpU u3pas jyrouctoyna Espoma‘“?

ITpema CraBpujanocy, baakaHCKo moAyocTpBo, ,/IcTypeHo npema jyryy
ucrouHo Cpepo3eMme, OHO uMHU cacTaBHU Aeo EBpore. I1a umak, oHo ce
MCTOBpEMeHO IpeKo yckor Erejckor mopa cyuemaBa ¢ A3ujoM, a leroBu
jy’KHM PTOBM Ce CITyluTajy mpeMa obasrama Adpuke. Taj moaoxxaj moayoctpsa
Ha CTEeLMINTY KOHTMHeHaTa A0OMja Ha 3Ha4ajy 300T berope HeOOUYHe
MIPUCTYMAYHOCTU. Y TOM ITIOTA€AY OHO Ce Pa3AMKYje OA ABa CPOAHA TIOAYOCTpPBa
y Cpeaosemay. ITupuHeju ycnemHo oABajajy Vbepujcko mOAYOCTPBO OA
ocTase EBporie, a AAIIM Ha CAMYaH HAuMH U3ABajajy ATIEHNHCKO IIOAYOCTPBO.
3a pasAuKy oA Tora, AyHaB Huje mpernpeka Hero crioHa nsmeby baakaHckor
IIOAYOCTpBa U cpeptbe EBporme!?

»DaAKaHCKO IIOAYOCTPBO, a Y OKBUPY era Hapounto CpOuja, ITO3HaT je
reorpadCKu IIpOCTOP Y KOM Ce YKPILITAjy 3HauajHe MeyHapoAHe KOMyHUKaLje
KOje TI0Be3Yyjy 3anaAHy U cpeAry EBpomny ca jyro-sanapHoM A3ujom u ceBepo-
UCTOYHOM ADPUKOM, a KaAa CY y IUTakby Ba3AYLIHE AVHUje U Ca YAASEHUUIM
AeAoBUMa cBeTa.*

[Mpema Illoaaju: ,HaxoH HecTaHKa 6AOKOBCKe ITOAEAE CBETA, AEBEAECETUX
TOAMHA ABAaAE€CETOT BeKa, pErMOHAAM3aM Kao CPEACTBO TIOHOBO je MCKopUIheH
y LAy CTBapamba eKOHOMCKO-TIOAUTUYKUX 1 6€30eAHOCHMX MHTerpaLuja
4Mjy Cy IMm>eBY OMAY OpiKe APYIITBEHE IPOMEHE, BOheHe 0A caMuX ApKaBa-
y4YeCHMLIA Y TOM IIPOLIeCy, ¥ YAQ32aK y 3ajeAHMLY 3alTapAHuX BpeAHoCcTH. O
TOr BpeMeHa yMeCTO TepMUHaA ,baAakaH” cBe Bullle ce KOPUCTU TEPMUH
»Jyrouctox EBporme”. Tume ce ymamyje HeraTMBHO U IIEXKOPATUBHO 3HAYEHHE
nojmoBa ,baakan" 1 ,0AkaHu3aLuja“ unje Cy Hajuelrthe KOHOTaLVje HEjeAMHCTBO,
cyKoOmpaBame, 3a0CTaAOCT. ,JyroucTok EBpone®, ca opyre cTpaHe, o3HauaBa
MOAVITUYKYM OAHOC 3amapa y MpaBly MOAUTUYKMX IIPOMEHA U U3TPaAlbe
APYLITBA [T0 MOAEAY 3aIlaAHEe AeMoKparuje.." >

YnpaBo ce Ha pasMeby 11 pacA€AHMLIM XAQAHOT paTa U [eproAa YHUIIOAAPU3MA,
aomuHanyje CAA Ha Kpajy rpiuaora Beka, EBporna AoebuHUTUBHO 00AMKYje
1 popMaAu3yje y reOmOAUTUYKY, EKOHOMCKH 1 Oe30epHOCHU eHTHTET. HOBY,
TypOyA€HTHU, KOHTPOBep3HU Aorabhaju oko, y n nocae 11. centembpa, AOHOCe
HOBe€ aCIleKTe Y TeONOAUTHUYKOj 301/pM caBpeMeHor cBeTa. VcrmomaBajy ce
0a3uuHe reonOAUTHYKE HY)KHOCTH, 3aCHOBaHe Ha KAQCMYHUM I€0TIOAUTUIKIM

2 Cprcka MOpOAMYHA eHLIMKAOIIeAM)a, Kibura 2., HapoaHa kmwura, [Toantuka HM, Beorpaa, 2006, cTp.
172.

3 CraspujaHoc, A. , baakau mocae 1453., EkBuan6pujym, Beorpag, 2005, ctp. 3.

4 Mumosuh, C., ViBkosuh, B., Pernonaana reorpaduja, Tpehe npepabeno nspame, Gaxyaret 6e36epHOCTH-
Yuusepsurer y beorpaay, beorpaa, 2009, ctp. 31.-32.

5 Illoaaja, M., Baakan y TpaHcaTaaHTcKoj mykotuHy, LIVIP, bawa Ayka, 2006, cTp. 31.
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TeopujaMa, a moceOHO ca acrnekTa yHuAarepaanama CAA u npumeHe
reoNoOAUTHUYKE TeOpMje aTAAaHTH3MA. HunmoaauBajy ce IpojeKTOBaHM PeaAUTeTH,
A€CETHYTU Y KYMYAQTMBHOM, CAO)KEHOM 00AMKOBawy EBpore, Koja ce oner
Yy HOAUTUYKOM CMUCAY A€AU U CTOjU IIPeA HOBMM M3a30BMMA. JyTOMCTOYHA
EBpormna uma cBoja nocebHa crieuudpuyHa obeAexja 1 3Ha4aj 1 y OBOM
KOHTEKCTY U aMOMjeHTY.

3HAYA]J JYTONCTOYHE EBPOIIE CA TEOITOAUTNYKOT
CTAHOBIUITA

TeonoanTuka ca mpocropom EBporne nma HecymmuBy Beady. Kao nmpso cam
nojaM ,reonoAuTUKa” (rpu. gea- 3eMma, politiki-moanTuka) je u Hactao Ha
pasmeby 19. u 20. Beka 1 Be3aH je 3a MOKYIIAj Gp1A030PCKO—TTOAUTUIKOT
OCMMIII/baBalba Y TEOPETCKOT TYMayera TaAAIIbIX MeDyHapOAHMX OAHOCA,
a umajyhu y Buay aa je Crapu cBet- EBpomna 1 61aa nonpuiire 1 0OCHOB
OypHMX HallMOHAAHVX M HAAHAL[MIOHAaAHMX TpBea U KoHpAMKaTa.

Y reonoAUTMYKOM CMUCAY IIPOCTOP jyroucTouHe EBpore nma 3Havaj op,
caMor HacCTajama 1 CaBpeMeHOT TyMayerwa EBporie. AHTUYKO BpeMe 1 ITepuoA
IpuKe LMBMAM3aLMje, OCBajama U Mpey3uMame KOHTPOAE HaA IPOCTOPOM
oBor Aeaa EBporie op cTpaHe prMcKe LiMBMAM3alMje HECIIOPHO MOTBPhYjy
apryMeHT 32 3Hayaj OBOT IIPOCTOPA U HETOBY ,[€0NOAUTUYKY" AVMEH3)Y.
HecriopHo je pa cy Tapallmby KoYyIHM MOTVBY, KOHTPOAQ TEPUTOP)ja,
eKCIIAoaTalMja boracTaBa 1 pecypca HEOIIXOAHVIX 32 OAP>KaIbe TaAQIIBbYX
3ajeAHMLIa OMIAM CIIPOBOAMBY KOPHUILITEHEM BOjHE CHAE, CYKOOMMA U
oCTBapuBambeM 0e30eAHOCHE KOHTPOAE y IIMIPEM CMUCAY.

Teorpadcka nosuiyja jyrouctoute EBpore je KioyuHM IpeAyCAOB 32 OBAKO
oapebemwe 1 opHoc Crapor CBeTta nnpema 10j. Pumcka Penrybanka u Pumcko
LlapcTBO AQjy KoyuHe nevaTe popMupary ¥ 3Ha4ajy IpOCTOPa jyroMCTOYHE
EBpomne y IOAUTHMYKOM U IIMpPEM IreOIOAUTUYKOM CMUCAY. AVHaMUKa
KOHTPOA€ TEPUTOPU)ja, YIIaAQ BAPBAPCKUX IIAEMEHA, Te CAA0mEbe 3alTAAHOT
Aeaa Pumckor LlapctBa 1 npebaijyBare MOhM Ka MICTOYHOM AeAy U hopMuparbe
Apyror Puma, KoncrantuHonosa norsphyje oBakas MpUCTYIL Aasy N3y3€THO
3HayajaH apryMeHT jecTe I0jaBa ¥ HACTaHAK XpUIINaHCTBA U HErOB YTULIYj
Ha llapcTBO a MOTOM M Ha Kpeupame caBpeMeHe MCTOpYje LIEAOKYITHOT
JOBEYAHCTBA.

Beauxu LIpkBeHM packoa yopsaBa AMHaMUKY U 3Hayaj Oe3abepHOCTH
jyroucutouHe EBpore, capa y HECyMAMBOM r€OIOAUTYKOM cMUCAY. Cyko6
3anap VICTOK MpoM3BOAM Ha OCHOBY CaAa BPAO jaKor MOTMBA, IIpMMaTa Ha
XpuithaHCTBOM aAM M CYLUITUHCKU Hap ,YHVUBP3aAHOM AP’)KaBOM OAHOCHO
eanM nosHatuM Crapum CBeTOM ce, AMPEKTHO U 3HA4YajHO IIpeAaMa Ha
oBUM npoctopuma. Takobhe, peAUrjcku OCHOB Adje ITOBOA 32 Ad/de U IMpe
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cykobe usmeby xpumhaHncTBa 1 HapacTajyhe cHa’kHe ¥ KOHKYPEHTCKe
peAuryje- ucAaMa a KpCTaIIKV paTOBU M HaBeAeHe TYpOyA€eHLIMje HEMIHOBHO
MIMajy CBOj OApa3 U Ha IPOCTOpY jyrouctouyHe EBpomne 1 norBphyjy sHauaj
VI AMEH3Mijy TeOTIOAUTUYKOT cTaryca jyrouctouHe EBpome. Caabmere u
HecTaHak 3amapHor Pumckor LlapctBa n HactaHak @paHauke Perybanike,
HIMper-e U MPUCTHUCAK HA CyCeAHe CeBepHe U LieHTPAAHe CyCeAHe HapoAe,
Kao U IPUTUCAK BapBapCKUX IlAeMeHa Ha ceBepHe rpaHulie OpaHaykor u
Mcrounor Pumckor LlapcTBa NoHOBO MCTUYY 3HA4aj jyroucroka EBpomne n
y 6€30eAHOCHOM CMMCAY, 8 TPBEHa HOBOIIPUAOIIAMX HAPOAQ, MUTpaLiHje,
caBe3l, paToBU crieLUIHO 0ApeDyjy KOMIIAEKCHOCT HaBeAEHOT ITPOCTOpA.
Y 0BOM A€AY MUCTOPUjCKOT IpeceKa MOTY Ce TPy0O0 IMOAEAUTH YeTUPU
reoINIOAUTMYKA UI'Pada Ha capalwoj Manu EBpone; OpaHauka Perybanka
Kao HaCAeAHVK 3anapHor Pumckor LlapcTBa, BusanTuja, rpyne ceBepHux u
BapBapCKUX HapOAA Y CeBEPHOM U LIeHTPAAHOM AeAy EBporlie 1 nepsujcku
1 apallCKM HapOAU Ha jy)KHUM U jyTOMCTOYHUM AeAoBMMa BusaHTyje.

Jyroucrouna EBpormna ce Haaasy y caMOM LieHTPY OBUX €OMOAUTUYKUX
dbakTOopa U y LIeHTpy MoAeseHOT XpUITNAHCTBA AU U Y ,MEKOM CTOMAKY "
cAab0 OpareHMX a BpAO 3a30BHMX IIOAPYYja 32 BapBapCKa IIAeMeHa U ApyTe
HapoAe y MUTpallMMjUH1 Ca ceBepa Ka MeAUTEpaHy.

Pacniap BusaHTuje pAaje HOBY AMMEH3Mjy U MHTepaKLujy 6e3beaHOCTH
jyrouctouHe EBpome xao reonoautuukor ¢akropa. Ilpocrop nputucHyr
BHIIeBEKOBHMM TpBewyMa OcMaHAMjcKoT LlapcTBa 1 APYTMX TeOMOAUTUYKIX
cybjexara Ha EBporickoM nNpocTopy nMa HeCIIOpHY YAOT'Y ¥ 3Hauaj y Kpeuparwy
OAHOCA aAU U y 0OAMIKOBaKY OBOT ,AMHAMMYOT TAMIIOH IIpocTopa“ uamehy
HOBOT MICTOKA U 3aIaAa.

HapaBHo, HUKaKO ce He CMe M3TyOUTI 13 BUAA U YKbYUMBatbe HOBOOpMUpaHe
Pycke Ap>kaBe 1 BeHa MHTepaKLMja ca 3allaAHUM Ap>KaBama U mocebaH
MHTepec Ha IIPOCTOPY jyrorcroka EBpore u rpynucame 1 paciaA BOjHUX
caBe3a oA Konuepra Cuaa u CeTe AAujaHce mma A0 caBesa Koju Cy OMAn
HerocpeAHo 1pe 1. cBetckor para. TypOyaeHuuje HacTaae cAabrembeM
Ocmanaunjckor LlapcTba 1 acnupanyjaMa BeAuKux EBporckux craa umajy
M3Pa’KeHy Be3y U II0CAeANlle Ha IPOCTOpY jyrouctoyHe Espomne y 18. n 19.
BeKy.

ITpBM CBETCKM parT y 3Ha4ajHOM AEAY Ma AUPEKTHY Be3y ca 6e30eAHOCHUM
IPOCTOPOM jyroucrouHe EBpore a 3aBpiieTkoM patra rA00aAHU VIHTEpeCu
CBETCKMX CMAQ U A€ OCTajy IPMUCYTHY Ha OBOM IIPOCTOPY. APyl CBETCKU
paT noTBphyje yArory jyroucroka EBpone a nmocrpaTHa nmpeKoMIiosuuuja
EBporie 1 HOBY reONAUTUYKI OAHOCH OBaj IIPOCTOP CMATPajy BPAO 3HAYajHUM
y 6e30€eAHOCHOM U MOAUTUYKOM CMMUCAY yOIuITe. XAAAHOPATOBCKU U
IIOCTXAQAOPATOBCKY ITEPUOA MMajy AUPEKTHe U crelduyHe perepKycuje
1o npocTop jyroucrouHe EBpomne. Ca Hauer crajaauinra, noceban Gpokyc
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hemo patu cieunpUIHOM MOCTXAQAHOPATOBCKOM IIEPUOAY, TIEPUOPY IIOCAE
11. cerrrembpa 2001. ropuHe.

EBOAYLMJA Y TEOITOAUTNNYKOM KOHTEKCTY ITOCAE
11. CEIITEMBPA 2001. TOAVTHE

TepopucTtuukn Hamap 11. centemOpa Ha CBETCKM TPrOBUHCKY LieHTap y
Hbyjopky (capamma 3BaHMYHA BeP3Mja, 11a.a.) HAIIPABUO je IIPeCceAaH o
INTaky rA0DaAHE, CBETCKe 6€30€AHOCTM Y T€ONTOAUTUYKMX OAHOCA Y LIEAVHM.
Cam axT je, o npsu nyt y uctopuju CAA cuMO0AMYHO U GaKTUIKU
IPEeACTaB»A0 MPBY OPY’KaHM CIIO/SHM aTaK Ha CAMOM aMePUYKOM TAY, OA
rpabanckor pata y CAA, 1 1o npBu MyT je UCKa3ao HOBU Oe30eAHOCHU
113a30B IO HalMOHaAHY O0e36epHOoCT CAA, Kao U mberope KOHCEKBEHLIE Y
BMILI€3HAYHOM KOHTeKCTY’. Haume, caM Hamap Huje 610 rocaeauua ,,
NpeABUAVMBMX® OILIMja, AQ HEKa OA HeIlpujaTe/oCKUX AP>KaBa, capd y
YHUIIOAAPHUM YCAOBMMA, U3Bp1IM opyXaHu Hamap Ha CAA. Ipe cBera
MOYKeMO ATV KOMITapaLijy y OAHOCY Ha ITpOLieHe y TOKY XAQAHOT para, Kapa
Cy omLyje U NMpUIIpeMe 3a eBeHTYaAHU opy>kaHu Hamap Ha CAA, 6uae
yCMepeHe Ha HyKAeapHY M KOHBeHLMoHaAHy nnpeTy CCCP-a, Bapiasckor
IaKTa MAY HEKMX IbMXOBMX CAaBE3HNYKMX 3eMasa. Y BpeMe KybaHCKe Kpu3e
CAA cy Ha BpAO OYMIA€AQH U eHepriyaH HaulH, KOMOMHOBaHUM BOjHUM U
AVIIAOMAaTCKMM CPEACTBMMA, pearoBaAe M Ha caM ITOKYIIaj 030MmHUjer
BOjHOT, KOHKPETHO PaKeTHOT (HyKAeapHOr) MPMUCYCTBA, ¥ [0 TOM U LIIVPeM
OCHOBY IOTeHLiijaAHe BojHe npeTmwe 1o CAA, nma 1 y TepuTopujaAHOM
CMMCAY.

VcTopujcku COUMOAOLIKY U APYIITBEHe!U IpoLecy, mpeMa AyTruHy, UAy
AATOPUTMOM, KOHTVHYUTETOM IIPEMOAEPHO (TPAAULIMIOHAAHO APYILITBO),
MoAepHO, HoBo A06a 11 TOCTMOAEPHO APYLITBO. HOBM IAEHTUTETI TIOCTMOAEPHE
I0jaBAYjy Ce Y BUAY TAobaausanuje (raobaamsma), KOju CTOjU HACyNpoT
KAQCUYHUX CTapuX OypP>KOaCKMX AP)KaBa, IAQHETapHOT KOCMOIIOAUTU3MA,
yMecCTO Haliija, CTalbe MHAUGEPEHTHOCTY, MHAMBYAYAaAHVX MUTOBA
»HEOCIIMPUTYaAM3Ma“ yMeCTO CEKyAaPHOCTU. YTBpDyje ce ,Ipon3BOSHOCT
COIICTBEHOT OAHOCA ITpeMa ,APYTMMa‘, HA UHAUBUAYaAHOM HUBOY, HACYIIPOT
MPETXOAHOT MAEHTUTETA ,XyMaHNMCTUYKe CTpaTeruje” »yACKUX Ipasa.
ITojaBmyje ce TeXXtba 3a YATpPAaUHAMBMAYAAM3MOM. JaBba ce HOBU UACHTUTET

6 ,Behuna Amepukanaiia ce Hukapa Huje ocehaaa pamuBujum.11. centembap Huje IPEACTaBA»A0 CAMO
NPBY HallaAHa aMePUYKOM TAY y TpoTeKAMX 159 ropuna ( u3Bop m3 2003 1, ma.a.) Beh je 6110 nsHeHapaH
u HeoyekuBaH. 3000 mvyar je mobujeHo 6e3 MKaKBoOT yrnosopemwa. HapeaHnx mecern AMepukaHL cy ce
OpuHyAu op Moryher Harmapa aHTpaKCOM, OMOAOIIKOT TepOp13Ma, MPpA»aBUX OOMOM 1 HOBMX CAMOYOMAAUKMIX
Harmaaa. Yax 1 capa, CBAKOAHEBHM PUTaM )XMBOTA y AMEPULY 4eCTO NPEKMAAjy y3byHe 300r Tepopusma.
ITpoceunn Amepukanai oceha mpeTwy Gpusnukoj 6e36€AHOCTH Koja My Hlfje TO3HATa OA PAaHMX FOAMHA
penybanxke! X. Bxexxunckn 3. bxexuncku u Ap., Ka napctsy po06pa nan anoxaanmcy, PRO ET CONTRA,
Ouann Bummsuh, Beorpag, 2003, ctp. 282-283.
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“yoBeuaHCTBO"’Y ,€II0XY YOBEYAHCTBA" CTBAPAjy Ce CBOjU ,YHYTpPALIbU U
CIIO/>HU HEeTlpUjaTesyl, UBHYTPA, U3POAU, HEASYAU TEPOPUCTU” a CIIOdA
»BaH3eMamL“. JaBmda ce M HOBA KacTa “MMUIPAHTU", Y OKBUPY ,HOBOT
HOMaACTBa“, moceOHO 13 3eMana Tpeher cera, EBpoasuje n ucroune Espore.
OBa KacTa ce y CaBpeMEHOM TPEHAY Pa3AMKYje OA ,MUTpaHaTa“y mapapAurMmu
npeMoA€epHe 1 MoAepHe. Taaa cy ce MMUIpaHTM KOHLIeHTpUCaAn Y oppehena
noappydja 0a3MpaHO yTAAaBHOM Ha MOTMBUMaA jedTUHE paAHe CHare,
po6OBAACHMIITBA, PATHMX MUTPALVja, CUPOMALLTBA & Y QYHKLIUj} MHAYCTPUjCKOT
VAU APYIITBeHOT pa3Boja. OBe Tapallbe KacTe Cy yTAaBHOM ,aCUMUAVPaHe"
y HOBUM APYIITBMMA. IbrxoBa eTHMYKA, BePCKa, KYATYPHA, KaO 1 EKOHOMCKA
OCHOBA Ce IIPOMEHMAQ U NTOCTAjy ,peaaTuBHe” Kareropuje. Hopa ,kacra“
VIMUT'PaHaTa IOCTMOAEPHE ,, 00pasyje cBoje moceOHe 3ajeAHM1Ie” Y TPEHYTHO
ce HaAase y a3y CBOT KOHCTUTYMCaa, 00AMKOBaba. EKCTpaBaraHTHe CeKTe,
KYATOBU, pparMeHTI pa3HIX BEpOUCIOBECTH, HEOCTIMPUTYaAu3aM ,popmMupajy”
0CeOHY HaATPaAbY, TA€ HEMA ,AOTMU IIPEMOAEPHE” AU ,AQULII3Ma VAU
aTensma“ mopepHe-npocsehenoctu. Capa, y ,AYXOBHOj obaacTu” HeMa
rpaHMLa, OKBMpa, Mebaia, orpaHnyema. YoBeKoBa MHAVMBUAYAAHOCT Ce Yy
MOAEPHOj ,ayTomatusyje“, ocaobaba ce ,ApyIITBEHOT 1 KOAEKTUBHOT
npenturera’. [TocTioke cBOj Kpajmu ,AOrMIKM pAoMeT". TTocTeneHo, yoBex
»I'yOU 13 BUAQ“ Apyror ,4oBeka“, mpoBopehu Bullie BpeMeHa y BUPTYaAHOM
CBeTY pauyHapa, y3 ,lI0CepOBatbe” HOBOT MAeHTUTeTa. OBMM ITPOMEHaMa ce
IIpeMOAEpHa Xujepapxuja, MAU rpabaHcka MHTerpalyja MOAEpPHe 3aMeHNAR
ca ,CTpaTerujoM MHAMBUAYaAHe XaAyuuHanyje”. IlToctMoaepHa He TeXXu Ka
Aa/;o0j TIPOMEHU CBOT MAEHTUTETA U BPAO Ce ITACMBHO OAHOCH, 0€3 KPUTHKe
110 ,,0BMM HOBUM BpeaHocTuma“. MebyTum, KpaTrko eAabopupaHit ,, UCTOPUjCKU
TpeHA” pasBoja APYIUTBA U MAEHTUTETA , U3 OBOT yIAd, AOHOCUY HeKe HOBe
eAeMeHTe. 3araxka ce cBe uelrhe 1ojasslBambe ,apXauiHUX MACHTUTETA” U3
npemoaepHe. ETHOCHU 13 IIpeMOA€epHe ce TIOHOBO I10jaBAYjy, TIOCAE HM3A
BeKOBa MOTHCKMBaKa U3 HALIMOHAAHUX ApKaBa. BepoucnoBecTu nocrajy
YYHVOLM CBETCKE MOAUTUKE. Y TIOAUTUIKOM CMUCAY, I10jaM ,uMIiepuja/e”
Ce IOHOBO YIIOTpeOsaBa. Y AQHAIIEM CBETY MOXKEMO OTKPUTH ,IIOCTOjatbe
CAO’KEHOT MO3alKa“ MAEHTUTETa U TO Y UCTOj paBHU. TparoBu HaBeaeHUX
»TIAPAAUTMATCKMX " MICTOPHUjCKMX e1I0Xa BUAE Ce Ha HauMH, AQ ,Ae0 YOBEYaHCTBA"
XXUBU Y IIOCTMOAEPHM, A€O Y MOAEPHU a A€o y mpeMoAepHU. ITpocTopHa
pacroaeAa Huje jacHO ,A0AKaAu30BaHa". EAeMeHTU UpAeHTUTEeTa MOAEPHE U
npeMoAepHe Mory ce npoHahu u y ,ioctMopepHucTukom” 3amapy. Cam
»IIOCTMOAEPHM3aM " TIPOAMPE U Y ,, apXauuHe” colmjasHe 30He VIcToka u
3emana Tpeher cBera. Crielp1YHOCT Hallle eIoXe je yIPaBo Y ,MCIO,ABABY

7 Aaexcanpap Ayrus, [eonmoauTtrka noctmopepHe, [IpeBopnaauka papnonnia Pocuh, Huxoaa IMamuh,
Beorpaa, 2009, ctp. 35-36.
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AOTVYKY HEBE3AHMX Y KOHLIENITYaAHO CYKOOMSEHUX MAEHTUTETA Ha IIpeAasy
13 MOAEPHE Y TOCTMOAEPHY.

LleAOKymHa TOAUTUYKO-BOjHA AOKTPMHA ITIOCAE pacrapa OUIoAapHe,
raobasHe Oe30eAHOCHE U IOAUTUYKE MHPPACTPYKTYPe, CBOAMAA CE Ha
YHUIIOAQPHY MAM KOHKPETHMje YHUAAQTEePAaAHY MOAUTUYKY-0e30€AHOCHY U
ekoHOMCKY poommHanujy CAA, y nepuoay 1990-tux ropusa 20. Bexa. Y oBoM
IEPUOAY HACTAjy U €eBOAYMPaAjy MHOTOOpOjHE TeOMOAUTUYKE U TeHEPAAHO
AOKTPMHapHe IIOCTaBKe aAll U HJX0Ba MHCTPYMEHTAAM3ALIMja Y IPAKCH.

AmMeprka Ha KOMOAM UMa Tpu Kibure...IIpBa Kibura...HOCU HaCAOB,
»1parearja MIOAUTHKe BeArKe cuAe’, ayTopa Llona Mupiumajepa...Mupuimajep
je xkao 1 MakujaBeay, yoeheH Aa MCTOPUjCKOM TpareAujoM yrpaBma OHaj
KOju KOPUCTH ,,U3UYUKY CUAY", Tj. BOjCKY, EKOHOMCKY rpeMoh, reorpadcky
Mmacy, MuAmoHe rpabasa....CynporHo muiunetse nma Llosed Haj, koju cypoBom
cueHapujy Mupiimajepa cynpocraBma Bubemwe AMepuke Kao eAacTUYHE
CHAe KOja je y cTamy Aa yoebyje, a He camo aa mobebyje...moraepajmo Tpehe
IPOPOYAHCTBO. Y MUTalbY je HOBa KibMra MAAAOr HayuyHuka Yapaca Kamyana
»Kpaj amepuuke epe”. Aohu he Ao cykoba uBmansanuja...., aau He usmeby
3anapa u Vicaama, Beh usmeby Epore 1 CAA,... 6opba 3a mpeBAacT Hap,
nAaHeToM Bopuhe ce u3meby ByioBrx myAu Koju ce Haaase Ha 4eAy eKOHOMIje
04 10.000 muamjapau pooaapa v rpabana EBporne Ha ueay ca ITpoaujem, uuja
je yurrebeBmHa 8.500 muaujapau eBpa.’

BaxyyMm Koju je HacTao pacrapom BapiiaBckor nakTa 1 Ae3VHTerpaLujom
CCCP, 6p30 je momytbeH, Ha HAYMH YCIIOCTaB/Aoaba HOBE PABHOTEXE U
cTabMAHOCTH, Tipe cBera y EBpomy, a Ha HauMH MCKOPUILITaBabha TPUMAMSUBOCTH
»€BPOIICKMX MHTET PALlMOHNX ITpolieca” 3a ,MEKAaHO" YK/oyUMBambe KoyYHIX
€BPOIICKMX APKaBa Y 3ajeAHMYKM eBpO-aTAAQHTCKM mpocTop. Taj mpocTop
II0APa3yMeBao je ApXkaBe y OuBILIeM cacTaBy BaplraBcKor makTa, OAHOCHO
Ap’kaBe UcTOuYHe U LjeHTpaAHe EBpore, jyroucroune EBpone kao u Hajehn
6poj buBIIMX coBjeTCKUX penyOAuka. [Tapaseano npommvpuBawem HATO
Ha 3eM/ae OMBIIEr ICTOYHOT OAOKA, aAU U CaMe 3eM/ide, OMBIIIe pernyOArKe
CCCP, o6e36ebhena je, mpeBacxopHO, be3bepAHOCHa KOHTpoAa y EBpony, a
Ha HAYMH CTPATELIKOT TO3ULIMOHMPaba, HEOTIXOAHOCTY BOjHO-0e30eAHOCHOT
1 moAnTmukor npucycrsa CAA Ha 0BOM NPUMapHOM I'€ONIOAUTUYKOM U
reoCTpaTeIIKOM IIPOCTOPY, OMBIIIEr OUIIOAAPHOT CBETA.

Aocrta je KoHTpOBep3u oko caMor TepopucTuukor Hamapa Ha CAA 11.
cenTeMOpa, 0 y3poLuMa, Kao ¥ CAaMUM UMIIAMKaLjama pcorabaja mo rao0aaHy
6e30eAHOCT U 10 TA0OAAM CBETCKM MOpeAaK. YumbeHn1ia je 3aCUrypHo, Aa
CYy IOCAEAMLIE ADAMATUYHO TIPOMEHMAE TOMMalbe rTA0baAHe 6e30eAHOCTH

8 Bupan: X. BxexnHckn, 3. Bxkexxuncku u Ap.., Ka apctBy poo6pa nan anokaaurncyu, PRO ET CONTRA,
Ouann Bumsuh, Beorpag, 2003,cTp.217-218.
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1 y IIpaKCy IIOMepPMAe I'PaHMLIe AKTUBHOCTY U NMTOTEHLIMjAaAHNX OATOBOPA Y
6e30€AHOCHOM U MIOAUTUYKOM CMMCAY Ha TaKBY OMACHOCT.

CjeanmeHHe aMepUYKe Ap>KaBe Y IIPAKCU MOTIIYHO MEHajy AOTAAALIbY
MPUHLVIIT yCarAallaBamwa, MHCTpyMeHTe MehyHapoAHOT cucteMa 6e30eaAHOCTH,
aAl U MUILIbee caBe3HMuKa. [oToBo opbauyjyhu mocaeparuu AtaaHcku
caBe3 Ha OCHOBY olieHe Ad cy EBpomnmaHu jaAOBM..., HOBA AOKTPMHA je
NpU3MBaAQ OCAAbAbe MCKAYUMBO HA AMEPUUKY BOjHY U MOAUTUYKY MOh...
Aa ce Huje pecuo 11. cenTembap, Ta AOKTprHA 61 ocTasa pyOHU peHoMeH,
aAM rmocae karactpodaaHor porabaja, oHa je A0OMAQ Ha pEAEBAHTHOCTM...
MacoBHO NponarupaHy CTpax oA TepOpM3Ma CTBOPUO je HOBY IIOAUTUYKY
KYATYPY Y KOjOj je MOpaAHa IOY3AQHOCT ITOYeAa Aa ce IIpeobpakasa y
APYLITBEHY HETOAEPAHTHOCT, TI0CeOHO ITpeMa OHMMA YMjy CY € THUYKY KOPEHU
VIAVL U3TA€A MOTAY OMTM OCHOBA 32 CyMbY’.

Takobe, nmMnankauyje cy ce OAHOCHAE ¥ Ha Ay €BOAYLIMjY Y AOKTPUMHAPHOM
CMUCAY, KaKO CTpaTelLIKe CIIO0AHO-0e30eAHOCHE U YHYTpallllbe TOAUTHUKE
CAA, Tako 1 3eMama CaBe3HMKA, IIpe CBera 3alaAHUX, aAUl U CBUX APYTUX
3emMana Koje ce cycpehy ca oBum peHomenom. ITocTynuy 1 yHuAaTepasHe
akyuje CAA-a cy yuuHMAe 1 TIOABajarbe U CKENTULM3aM Y OAHOCY Ha ITOCTYIIKE
nsmehy CAA u EBporne. EBponimann, ca npo6A€MOM XeTepOreHOCTH, 1 jOIL
HeI/ISI‘pabeHI/IM VHCTUTYHUVMOHAAQHUM KallaIUTETOM, HUCY MOTAUL HUTU JKEACAN
Aa pate oBakas npuctyn CAA-a, BepoBaTHO U 13 BUILIE PAAOra.

ITpob6aemu namebhy EBpone u CAA cy tpoctpyku: 1. HATO Buie He
MPeACTaBAdA MCK/oYUMBY MIHCTUTYLIMOHAAHY TAQTPOpMY..., 2. CAA mpeaysumajy
KBaHTHM CKOK Y PEBOAYLIMj! BOjHMX IIOCAOBA, OCTaB/»ajyhu cBoje eBporicke
caBe3HMKe 32 cOO0M..., 3. CAA u EBpomna Buiiie He peAe UCTY BU3UjY KaAa Cy
y IATakby HajypPreHTHUj! CBETCKYU NPOOAEMU U NpeTibe... "

ITocTojao je u jak u cynmpocTaBm>eH aHTAaroHM3aM yHyTap came Espore,
noceOHMO TT0jeAVIHMX AP)KaBa, IIpeMa KOLIeNTY pasBoja EBpore 1 TpaHcaTAaHCKUX
OAHOCA a KOjU Cy BYKAU KOpeHe 13 XAaAHOT paTa.

I'aepajyhu yHazap MoxkeMo Aa BUAMMO Aa cy ce DpaHilysu HapaAu Aa he
eceHljaAn3aunjom EBporme usrpaputy aaujaicy Ha ABa cty6a... CAA u
EBponom kao jakum nmaptHepuma. Tpebaao je oa To Oyae 3ajeaHM1a 3aCHOBaHA
Ha TIOLITOBaly CBaKe APyre KyAType, ymecTo npehyTHor npuaarohasama
npeosAabyjyhunum Hopmama aHrA0-aMepuyKor cBeTa... CBeT ce 6p30 Memwa.
Y ncaamckom 3asehy EBpone u pyoHum semmama Hemauke, EBponmanu

9 3o6urnes bxexuncky, Ayra manca Ameprike, Tpu npeacepHMKa U Kpyusa aMepuyuKe CylepcuaAe,
Cayx6eHn raacHuK, Yauepsuret y beorpaay- @axyatet besbeanoctn Beorpap, kibura uetnpu, beorpaa,
2009, cTp.27

10 Piter van Hen, Richard L. Kugler, Jedinstvo Zapada i transatlantski bezbednosni izazov, George K.
Marshal, Evropski centar za studije bezbednosti, rasprave br. 4, Beograd, 2005, ctp. 17.
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HOYMIbY AQ CE CYyO4aBajy ca HOBUM 3aXTE€BOM UCTOPUje, A IOHOBO IpoHabhy
cebe.!

['robaau3alija je CBOj BpXyHal] AOXKMBEAQ YIIPABO AECTPYKTUBUHUM U
CaMOAECTPYKTUBHUM pacnapoM BapiaBckor nmakta u camor CCCP™2,
TexHOAOTHja KaO HY>KHU IIPEAYCAOB U IpaTHAal] (YaK U MOCAEAULIA)
rao6aausanje, Kao U LIeAOKYITHY TEXHOAOIIKM Pa3BOj PEAATHBMU30BAAO je
reorpadcKy Mo3uLMjy AP’KaBe U beHY ,IIOTEeHLIMjaAHy 0e30eAHOCT, caMuM
reorpadCckuM NoAo’kajeM. Ha oBaj HauMH, HUTU jepMHa, TpeocTaAa
reonoAUTIYK], capa umnepujaaHa cuaa CAA, Huje ocTaaa ,BaH 6e3bepHOCHe
omacHocTu".

Aanamma nosuiyja Amepuke Hema nmpecepaasa. [lpe 100 ropuna, bpuranuja
je b1Aa cymepcuaa Koja je BAaAAAQ YETBPTMHOM CBETCKOT CTAaHOBHUILTBA.
OHa je mebytum 6maa camo Apyra uau Tpeha semma 1o 6OraTcTBy U jeAHa
mehy MHOrMM cHa)XHUM cuaama. KoHTpacTa paAu, amepuyka AOMMHaLja
Hlje CaMo BOjHa... Ca I1eT II0CTO CBETCKOT CTAHOBHUILTBA, 0BA 3eM/ba OCTBapyje
43% cBeTCKe MpUBpeAHE IPOU3BOAIbE, 40% CBeTCKe IPOM3BOAE Y AOMEHY
BICOKe TexHoAorHje 1 50%y 00AacTu ucTpaxkuBaa 1 paspoja (13sop 2003.r.,
na.a.). OHa je IpUBpeAHO AMHaMKU4YHMjA, AeMorpadcku Maaba 1 KYATYpHO
(bAeKcHOMAHNMja HETO Ma KOju APYTHU A€0 cBeTa.'?

Y nepnoay XAaAHOT paTa HaCTaje BEeAMKHU Opoj Ap>kaBa, T3B. Tpeher cBera,
YIAQBHOM OMBIIMX KOAOHMjAaAHVX ITOCEAQ MAY 3€Maba ITOA KOAOHUjAAHUM,
3allaAHMM IIPOTEKTOPATOM. Y OBOM IIepMOAY XereMOHMja KOAOHMjaAM3Ma
Ce IIOCTeIEeHO IIPeTBapa Y XereMOHYjy TA00aAM3Ma Y HOBOT CBETCKOT IIOPETKa.
Capa, y meproAy YHUITIOAQPHOT CBETA, jOlI je M3pakeHMja raobaansaimja
KOja 3aMemyje KOAOHMjaAHU CUCTEM, AU CUCTEM MAEOAOLIKYX 1 BOJHOIIOAUTUYKUX
MHTepecHUX cdepa Koju je I0CTOjao Y XAQAHOPATOBCKOM BPEMEHY.

ITpema Hajy ,, [a06aansaiyja Huje CyIITUHCKM aMepUiKa, MaKo je Behu
A€O0 HEHOI AQHALIbET CAAPIKaja ITOA jaKMM YTULAjeM OHOT ILTO Ce AellaBay
CAAM

Ho BpAO 6p30 y HEKOAMKO AeceTmeha MHTEH3UMBHOT pUBAaAUTETA U
TypOyA€HLIja y MOAPYYjUMa OA U3Y3€THE, CTPATELIKe, T€OMOAUTIYKE
B&)KHOCTU Ha TAODAAHOM HMBOY, AOAA3M U AO jayarba MAY IPOjeKTOBAHOT
jauama AOKaAHOT BODCTBa aAM U AOKaAHE CBECTU O rAOOaAM3aLMju Kao O

11 Kpuctodep Kokep, Cympax 3amapa, Aocuje, beorpaa, 2006, ctp. 154.

12 Taobaamzanmja uMa Behu 6poj AuMeH3nja, Masa €eKOHOMMCTY CYBHMILE YeCTO MUIITY Kao AA CY OHa 1
CBeTCKa MPUBPEAA jeAHO Te MCTO. AAU APYTH OOAMILIM TAODaAM3alMje MMajy 3HayajHe edeKTe Ha Helle
cBaKoAHeBHe XuBoTe. HajcTapuju 06AMK raobaausanyje je mehysaBucHoCT )XuBoTHe cpeante. Buan:llozed
C. Haj, [Tapapoxc amepuuke Mohu, 3aiuTo jeanHa cBeTCKa CylepcruAa He MoXe cama, bubanorexa
Aunaomaruja, beorpaa, 2004, cTp. 124.

13 X. Kucunyep, bxexxuncku 3.,u Ap.. Ka napctBy poo6pa nan anoxaaurncy, PRO ET CONTRA, Ouann
Bumimsuh, Beorpaa, 2003, cTp. 283.

141losed C. Haj, ITapaaoxc amepuuke mohy, 3a1uTo jealiHa CBETCKA CyIepCrAa He MOXKe cama, bubanorexa
Aunaomaruja, beorpaa, 2004. ropune, ctp. 120.
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HOBOM BUAY KOAOHMjaAu3Ma. OBaKaB IPUCTYI je MOCTeNeHO U3a3MBao 1
oapebeHe HeraTuBHe peakiiyje pemMa KYATYPOAOIIKM (CEKyAapHOM) aAU U,
CYLUTMHCKY, ApyrauyjeM 1 6a3upaHoOM Ha 3aITaAHMM MPUHLMIMA APYIITBEHOT
ypebema, anbepaaHor tuma, MehyTuMm y ApyLITBMMA 1 HaljaMa ca AyOOKo
YKOPE€HEHUM, PA3ANIUTUM KYATYPOAOUIKUM, TPAAVLIIMMOHAAHVIM aA1 U
BEPCKVM BPEAHOCTMMA, HEro Koje ¢y pOpMaAHO HaMeTaHe IyTeM rAo0aAusaLje.

CAA cy ce noce6HO aHTa)KOBaAe€ Y TPOCTOPY TPAAULIMOHAAHO HACTalbeHOM
MCAAMCKUM cBeTOM. To moppasymeBa 1 CTpaTelIKy KOHTPOAY HaA IIPOCTOPOM
Baucxkor ucroka, Cyeckor kaHaaa, LIpseHor mopa, xao u noapyuje Ilepcujckor
3aAMBa.

Kapa je peu o cHabAeBamwy cupoBoM HapTOM, AMepuKa ce TPAAULIMIOHAAHO
ocaamana Ha Caypaucjky Apadbujy u Beneuyeay. Aau op TepOpUCTUYKOT
Hamapa 11. cenTemMOpa, Koje Cy M3BEAM YTAABHOM CayAMjCKU AP>KaBAdaHM,
0Baj OMBILY Ba)KHM CaBe3HMK Ha banckom VIcToKy oljerbyje ce Kao HermoyspaH,
AOK Cy IIOAUTUYKA IIpeBMpamba y BeHelyeAr MpakTU4HO 00yCTaBKAQ U3BO3
y CAA. Aa 6u ce 06e36eanao cHabaeBamwe y OyayhHoCTH, BaummHrroH ce
yaBapa Pycuju u appmuxkum semmama, aAu HeMa HUYera LITo 01 ce MOTAO
yrnopeauTu ca pesepama Hadre y Vpaky, yaATpajedbTHHIM 32 IPOU3BOAY,
CMELUTEHVM VCIIOA MTyCTUHCKOT necka. '

OBaj cTpaTelIKy aHIaH)KMaH je 010 AOMMHAHTaH Y ITep1oAYy OMITOAAPHOCTH,
IIPEBCAaXOAHO N3Pa’KEHOM KPO3 MHTepeC 1 aHT)KOBake 32 YCTAHOB/»ABAhe
1 OAP’Kalbe jeBpejCcKe APKaBe, 2 Ha IIPOCTOPY TPAAULMIOHAAHO YKOPeHeHNX
Y ICTOPUjCKM HEAOBPILIEHVIX apaIiCKO-jeBPEjCKUX CYIPOTHOCTHM ¥ KOHpAMKATA.
AHrakmaH OKO jeBpejcKOo-aparcKor nuramwa (KOHPAKKTA), IIpe cBera I1o
MAAECTUHCKOM NUTawy, AU U Y LIMPEM CMUCAY je jeAQH OA €eAeMeHaTa y
nepuenuuju CAA Kao ,rAaBHOT CIIOH30pa M KpMBLIA“ 32 HACTaHaK U
MHCTaAMpambe Ap>kaBe VI3paeA y ,,IppOAHOM” aMOMjeHTY apanCK1X HapoAa.
Takobe, cHaxxuu anramwkman CA A y ITepcujckoM 3aAMBY 11 pyOHMM HOAPYYjUMa
CCCP u Kune's, a 3a BpeMe XAaAHOT paTa ¥ Ha MPOCTOPUMA jYyTOUCTOYHE
Asuje je AoopaTHM apryMeHT 3a noumamwe CAA Kao HOBOI KOAOHM3aTOpa
KOj! ypyllaBa TPaAULIMOHAAHE BPEAHOCTH, Ka0 KYATYPOAOIIKOT, aAU U
€KOHOMCKOT y3ypIaTopa Ha MCTOPUjCKUM apPariCKMM Y MYCAMMaHCKUM
IIPOCTOPUMA.

VpaHcka, aHTMaMepuUyKa PeBOAYLIMja je ToceOaH eAeMEHT Y MO3aUKY
crBapama canke o CAA, Kao Ap>kaBi ca HOBUM KOAOHMjAAHMM aclupaljama

15 Kucunyep X., bxexunucku 3., u Ap.., Ka napcrBy poo6pa nanm anoxaanmcyu, PRO ET CONTRA, Ouann
Bumimsuh, Beorpaa, 2003, cTp. 204.

16 VicTpakuBama IoKasyjy Aa MOAOBMHA aMePUYKOT jaBHOT Miberba cMarpa Aa he Kuna 6uty Hajsehn
13a30B aMepPMYKOM CTaTyCy cBeTckKe cuae y caepehnx 100 roanHa... Heku mocMmarpaum nopeae ycroH
ayTopurapHe Kute ca rjapckom Hemaukom y nepuoay npe npsor cBerckor para. Buan: Llosed C. Haj,
ITapaaoxc amepuuke Mmohu, 3alTo jeAnHa CBeTCKA CyIepCcrAa He MOXKe cama, BubAnoTeka Aunaomaryja,
Beorpaa, 2004, ctp. 41.

31



actualities Banja Luka College Journal

a Koje Cy NpoLIMpPUAE CBOje IPUCYCTBO 1 yTuuaj Ha Cayaujcky Apabujy u
ocTaae 3eMmme Apabujckor noayoctpsa. Cyko6 CCCP u opykaHa MHTepBeHLuja
y ABranucrany 80-ux roarsa 20. Beka [10jadaAa je HeIIOCPEAHO aHT)KoBabe
n npucyctso CAA y Ilepcujckom 3aauBy u Ilakucrany, aAu 1 eKOHOMCKY,
BOjHY M AOTMCTMYKY IIOMOh CHarama oTropa, Kpo3 pasHOBPCHY ¥ KOMIIAEKCHY
AOTUCTMYKY 00aBelLITajHO-0e30eAHOCHY 1 KOHKPETHY BojHy moMoh. KoHcTaHTa
noHamawa CAA je y npykamy MOAUTUYKE, BOjHE ¥ €KOHOMCKe moMohu
Typckoj, jauarbe weHe Mo3uLje Y T0CeOHO reoCTpaTelKy BaKHOj YAO3M
TOKOM XA3AHOT paTa, aAU U Kao Moryhem MopeAy ycIlelliHe CeKyAapHe,
MYCAMMAHCKe APKaBe, je MICTO TaKO jeAQH OA apI'yMeHaTa 3a CTBapame CAMUKe
0 CAA xao o rAo6aaHOM uMIeprjasHoM HaKTOpy, a ca MOCEOHUM MHTEpecrMa
y OBOM, IIPETEXXHO MYCAMMAHCKOM IIOADYY)Y.

Tako ce 1 y aMepuuKOj CIIOSHOIIOAUTUYKOj IIpaKc, Aoraba cHaskHa U
6p3a eBOAyLMja, a ,, ,, Aorabaju kKoju cy ce 36uau 11. cenTembpa“ 6uAu cy
enmdanuja 3a byma... lllokupana 3A04rHOM 1 3a0prHYyTa 3a CBOjy be30eAHOCT
aMepyyKa jaBHOCT Ce OKYIIMAQ OKO AMAepa... HajaBveHa cTpaTeruja 6uaa je
MellaBMHA UMITepUjaAHuX GopMyAaLiyja 13 HALIPTA O HALMOHAAHO] 6e30eAHOCTH
Koje je 1991. ropune nmpunpemMmnA0 MUHICTapCTBO 32 0AOPaHy y aAMUHUCTPALUj1
Byira mpBor 1 MMAUTAHTHMX CXBaTamba HEOKOH3epPBAaTUBHOI IOTA€AQ HA
CBeT K0ja Cy ce 0OAHOCHAA ITpe cBera Ha baucku nctok. CrpaTeliky TAeAQHO,
paT NpOTUB TepOpU3Ma U3PA>KABAO je TPAAULIMOHAAHY MMIIEpYjaAHy
3a/HTEePeCcOBaHOCT 3a KOHTPOAY Hap pecypcuMa Ilepcujckor 3aauBa u
HEOKOH3epBaTUBHY Xeny Aa ce yBeha 13paeacka 6e30€AHOCT eAMUHMCabeM
upayke npertbe."”

3AKA,YYAK

Beauku baakan nau rao6aauy baakan, kako BXeXXMHCKM HasuBa oApyyje
EBpoasuje’® je op mocebHor reoctpatemkor nnrepeca 3a CAA. OBo noapyyje
3axBara U noceOHe MHTepecHe cdepe U aparncKor ceeta (MyCAMMAHCKOT),
Vpana, Typcke ( ITakucrana), Pycuje, Vinauje aam u Kune. Ha oBom moapyyjy
ce HaAase HajBehe 3eMamcKe pesepBe HadTe, raca U APyrux MpUPOAHUX
OorarcraBa. Y IOAPYYjy Koje HaduBaMo raobaaHuM baakanom 2002. roprHe
HaAasMAO ce 68% IO3HATUX CBETCKUX pe3epBu HadTe u 41% mosHarux

17 36urnes bxxexuncku, Ayra maHca Amepuke, Tpu nmpeaceaAHMKa ¥ Kp1U3a aMepUUKe CyIepCrae,
Cayx6eHn raacHuk, Yausepsuret y beorpapay- ®akyarer besbeanocTu Beorpap, kiura yetnpu, beorpaa,
2009, cTp. 79.

18 EBpoasuja je u mpocTop rae ce Haaasy BehHa MPOAOPHMX M AMHAMMYHMX Ap)KaBa Ha cBeTy. [Tocae
CAA, caepehnx mect HajBehux cBeTckux ekoHomuja u caepehux mect HajBehux nmorpornaya BojHe
oInpeMe, HaAasy ce y eBpoasuju. CBe Mo3HaTe HyKAeapHe CHA€, U3y3€eB jeAHe, M CBe MPUKpPUBEHe, HaAase
ce y eBpoasuju. CBY MIOTEHLMjaAHM TOAUTUYKY M/MAU €KOHOMCKYM TaKMaLy KOjyi O MOTAM AQ AOBEAY Y
MUTambe aMepUyKy MpUMaT Cy U3 eBpoasuje. Buan: 36urmwes bxexnHckn, Beanka maxoscka Tabaa,
Apyro uspame, LIVIA Tloaropuia, Pomanos bawa Ayka, 2001, cTp. 36.
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pesepBu raca, peruja AaHac Ap>xu 32% yAeAa y CBETCKOj IPOM3BOAbY HadTe
1 15% y npousBoamwy pupoaHor raca. Ilpouemyje ce kako he oBo noapyuje
(ykmyuayjyhu Pycujy), Ao 2020. ropuHe, Ipou3BOAUTM OKO 42 MuAMOHa 6apeaa
HadTe AHEeBHO 1AM 39% yKymHe cBeTcKe mponsBoae (107,8 MmuanoHa
Oapeaa); a Tpu KmoyuHe peruje cBeta, EBpomna, CAA 1 AQA€KU UCTOK — 33jeAHO
he TpommTu 60% cBeTcke nmpousBoame ( 16%, 25% un 29%)."

Kpusa oxo Vpaxa 2003. ropuHe nokasyje kako cy nau he CAA nmoxyuraru
Aa MaHMUITyAMIIy HajHOBUjUM YAaaHMLaMa EY, seMmama LieHTpaAHe 1 ICTOYHe
EBpomne.Te 3emme cy Hekapa Ouan Bazaan CCCP-a capa cy y omacHOCTU A
noctaHy Bazaau CAA-a. [Topep Tpu 6uBIiIe yaanuiie BapuraBckor makra
KOje Cy MOTIIMCaA€e MICMO “OCMOPKE’; jeAHa HOBa Ipyma ,AeceTopka“-Kojy
urHe nopep Tpu baaTnuke ApxaBe: Aabanuja, Byrapcka, Pymynnja, CaoBauka,
CaoBenuyja, XpBarcka 1 MakepoHMja- U3pasuaa je CHaXXKHY MopApuky CAA
y Be3u ca Vpakom.” Ileproa HemocpepHo nocae nmapa bepanHckor 3uaa u
pacmapa CCCP-a, 3HavajHO je y y3 porabaj op 11. cenTrembOpa opopeario
TeONOAUTHYKY CLieHy cBeTa. EBporma je moyeaa Aa A0Ouja CBOj jauu MAEHTHUTET,
yrpaBo Ha padmeby, MAM KOMIIMAQLIMjOM MHOTOOpojHUX yTHLgja. [Torpeba
32 jaKOM OCOBMHOM Yy HEMAYKO-(PPaHIYCKMM OAHOCKMA, AOOMAA je CBOj Aami
KOHTMHYUTET, 1 0e3 0631pa Ha crielinpuIHOCTH Koje ¢y npaTuan Hemauxo
yjeaumeme y3 ancoAyTu yHuaarepaansam CAA, Koju ce ucromaBao y IepuoAy
1990-ux ma 1 A0 AaHAC, a TOCeOHO, MOAMMDUKOBAH IMOCAE HATlaAa Ha cap, 11.
cenTeMbpa. PaToBu Ha npocrtopy 6usiie JyrocaaBuje, 1 HATO yaora y
jyroucrouHoj EBpornu y BojHO-6€36€AHOCHOM CMMCAY, OAPYKakbe AyaAraMa
y opHocuma EBpone u CAA (HATO), cy kapakTepuCTHKe 1 OAPEAHMLIE OBOT
BpeMeHa 1 eBOAYLja y buaarepasHum opHocuma aau 1 HATO-a u Apyrux
MYATMAQTepaAHMX opranmsanuja. O60CcTpaHM TPaHCATAAHCKY MHTEPECH 32
ouyBame yaore EBporie 1 op0ujaba Pycuje (mocebHo Beanke bpuranuje) y
HEKaKBOj PEBM3MOHVCTUYKO] YAO3!, YMHE 3ajeAHMYKU Ae0 Mo3auka. Ho,
HeoKoH3epBartuBK3aM byira Maaber, 6a3upaH Ha CTPaXOBUTOM Y HECKPYBEHOM
A00Mjy 13 HahTHOT 1 BOjHO-MHAYCTpujckor kommaekca CAA, amocae porabaja
oA 11. cenrteMOpa, 3aCUIypHO Cy MMaAe U AUPEKTHe MMIIAMKaL/ja Ha
VHCTUTYLMOHAAHO o0AMKOBame 1 yuspurhuBamwe EBpomne. Pamcdeapona
noaeaa EBporne Ha ,HOBY® 11 ,,cTapy®, mapLujaaHo npahemwe TpapULIMIOHAAHUX,
»CTapUX eEBPOIICKUX" Ap’KaBa y BpeMe aMepuuKe BojHe akLujy y Vpaxy 2003,
1 ,BOSHO IPUKAYUMBalbe HOBOIPUAOIIAKX AP>KaBa (MAY TeK Y €BPOIICKO]
nan HATO uekaonuiiu), Takobe cy nmaase cBor yTuijaja Ha jadyarbe
MHCTUTYLMOHAAHOT KanauurteTa EY u erabanpamwa EBpore aau 1 jyronctoute

19 36urmwes bxxexnHckn, Amepuuxu n3bop, 'aob6aaHa oomunarmja nau raobasso Bohcrso, IToantuuxa
KyATypa, HakaapHO-ncTpakuBauku 3aBop, 3arpe6, LIVIA TToaropuia, 2004, ctp. 50.

20 Kucunyep X. bxexuucku 3.1 Ap., Ka napctBy po6pa nanm anoxaaurncy, PRO ET CONTRA, Ouann
Bumsuh, Beorpaa, 2003 ,cTp.188.
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EBporme y oBoM crielipUYHHOM TeOMOAUTUYKOM KOHTEKCTY HaKOH 11.
cenrreMbpa.

Abstract

Southeast Europe carries its geographic, but especially political-philosophic
or undisputable geopolitical specific features. There are clear specific marks
that make the Europe and its southeastern part the important segment of
history and present geopolitical relations. Controversial events of 11 Septem-
ber make a significant impact on geopolitical theories of atlantism in practi-
ce, unilateral activities of USA and implications to Europe, as well as to
southeast Europe. The new context brings the Europe and southeast Europe
to into a realistic and challenging relation with the new geopolitical reality
and the implications it widely carries. This relation is additionally made
complex by the fact that the southeast Europe borders, both geographically
and geopolitically, the so-called Greater Balkans area.

Key words: Europe, southeast Europe, Balkans, geopolitics, international
relations, 11 September, evolution, Eurasia, Greater Balkans.
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TRZISTE INVESTICIONOG OSIGURANJA
ZIVOTA U EVROPI

INVESTMENT LIFE INSURANCE MARKET IN
EUROPE

Svetlana Stanisavljevic!

SazZetak

U radu je predstavljena analiza trzista investicionog osiguranja Zivota u
Evropi. Ugovori investicionog Zivotnog osiguranja su specificni ugovori Zivotnog
osiguranja gdje drustvo za osiguranje snosi iskljucivo rizik od nastanka osi-
guranog slucaja, dok se rizik od ulaganja sredstava prenosi na samog osigu-
ranika. Koliki Ce taj rizik biti zavisi od samog osiguranika i spremnosti da
rizikuje, tacnije od funkcije korisnosti.

Funkcionalna industrija osiguranja predstavlja centralnu tacku privrednih
sistema Sirom svijeta, a ta uloga je izrazenija u privredama u tranziciji npr.
u zemljama Centralne i Jugoistocne Evrope. Uoceno je da jacanje sektora
osiguranja ne doprinosi samo privrednom razvoju, ve¢ snazno utice i stimu-
lise privredni rast. Sektor osiguranja je prije svega u mogucnosti da preuzme
rizike koji sami po sebi bi bili preveliki da ih snose pojedinci bez obzira da li
se radi o fizickim ili pravnim licima.

Kiljucne rijeci:investiciono Zivotno osiguranje, investicioni fondovi, rizik,
premija osiguranja, poreske olaksice

JEL klasifikacija:G22

UVOD

U svojim radovima autori Van den Berghe? i Saunders® ukazuju na mno-
gobrojne izazove i prijetnje koje stoje pred industrijom osiguranja te zaklju-
¢uju da procjene i predvidanja buduc¢nosti samog sektora osiguranja pred-
stavljaju jedan od vodecih zadataka u narednim decenijama. Brojne teorijske

1 Doktor nauka, zaposlena u NATO Banjaluka, e-mail: svetlanakn@yahoo.com

2 Van den Berghe, L. Shaping the Future for the Insurance Sector, The Geneva Papers on Risk and In-
surance 23, Geneva 1998, pp. 506-518.

3 Saunders, A. Bank-Insurance Model — Pros and Cons, (Keynote Speech), 17th Australian Finance and
Banking Conference, Sydney 2004.
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studije i empirijski podaci pojasnjavaju da zemlje sa razvijenijim finansijskim
sistemima dugoroc¢no biljeze brzi i stabilniji privredni rast. Razvijena finan-
sijska trzista imaju bitan, pozitivan uticaj na ukupnu produktivnost, sto
dalje utice na veci dugoro¢ni rast privrede. Arena* i Beck & Levine ° prou-
cavali su empirijske dokaze o korelaciji banaka i trzista akcija i njihovom
uticaju na ekonomski rast, dok je veoma malo autora pratilo desavanja i
povezanost ekonomskog rasta i drugih sektora kao $to su maloprodaja ili
sektor osiguranja. Haiss & Sumegi® prateci sektor osiguranja u Evropi u
periodu 1992-2005. dosli su do pozitivnih rezultata kada je rijec o uticaju
sektora osiguranja na ekonomski rast.

RAZVOJ POJEDINIH TRZISTA

Pad kamatnih stopa i povoljni rezultati na trzistu akcija krajem 90-ih
godina prosloga vijeka uticali su na rast popularnosti proizvoda zivotnog
osiguranja vezanog za ulaganja u investicione fondove u Zapadnoj Evropi.
Upravo usljed pomenutih okolnosti i najoprezniji investitori zapoceli su
potragu za $to ve¢im povratom na orocene depozite i ulozena sredstva.
Nakon toga, dolazi do veceg obima konverzije depozita, obveznica i tradi-
cionalnih polisa osiguranja zivota u akcije i proizvode povezane sa njihovom
vrijedno$c¢u kao $to su investicioni fondovi i osiguranje zivota vezano za
ulaganja. Poreske olaksice koje su pratile razvoj investicionog zivotnog osi-
guranja na pojedinim trzistima Zapadne Evrope dale su tim proizvodima
prioritet u odnosu na ulaganje u same investicione fondove. S obzirom da u
kontinentalnoj Evropi stanovnici nisu skloni velikom riziku prilikom ulaga-
nja, na tom podrucju su, u gore pomenutom periodu, dominirali proizvodi
sa garantovanim i fiksnim povratom na uloZena sredstva.

Pregled trzisnih udjela premije investicionog zivotnog osiguranja u pe-
riodu 2000-2005. godine pojedinih evropskih zemalja sadrzi Slika 1. Najveci
rast udjela u posljednoj posmatranoj godini odnosno 2005. ostvarila je
Madarska, a zatim i Poljska, dok je Italija, kao visoko razvijena zemlja, u
posmatranom periodu tj. 2000. do 2005. ostvarila kontinuiran pad udjela
premije investicionog osiguranja zivota i 2005. godine gotovo izjednacila
udio sa Poljskom koja se i danas smatra zemljom u razvoju.

4 Arena, M. Does insurance market activity promote economic growth? A Cross- Country Study for
Industrialized and Developing Countrie, Journal of Risk and Insurance 75 (4), 2008, pp. 921-946.

5 Beck, T. & Levine, R. Stock Markets, Banks and Growth: Panel Evidence, Journal of Banking and
Finance 28 (3), 2004, pp. 423-442.

6 Haiss, P. & Sumegi, K. Development and Economic Effects of the Insurance Sector in CEE and Mature
European Economies — A Theoretical and Empirical Analysis, Empirica 35 (4), 2008, pp. 405-431.
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Slika 1. Trzisni udjeli premije investicionog Zivotnog osiguranja u periodu 2000-2005.
godine”

S druge strane, ucesce premije zivotnog osiguranja vezanog za ulaganja
u ukupnoj premiji osiguranja zivota u Evropi za posmatrani period od dvije
uzastopne godine, odnosno 2011. i 2012. kao $to je prikazano na Slici 2.
ukazuje na prosjec¢no zabiljezeni odredeni rast udjela premije investicionog
zivotnog osiguranja u ukupnoj premiji osiguranja zivota za 23 evropske
zemlje koje su bile predmet istrazivanja Evropskog udruzenja za osiguranje
i reosiguranje u 2012. godini.
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U poredenju sa ranijim periodom (prikazanim na Slici 1.) ovdje se za
pojedine zemlje kao $to je npr. Njemacka uocava da udio premije investici-
onog osiguranja zivota u ukupnoj premiji zivotnog osiguranja u 2011. i 2012.
godini stagnira, Italija biljezi blagi rast udjela, kao i Poljska, te Ceska, dok
udio pomenute premije biljezi pad u Madarskoj. Razlozi nizeg udjela pre-

7 Izvor: Insurance Market Report, Axco 2005. godine
8 Izvor: Insurance Europe Statistics No 49, European Life Insurance Market in 2012, 2014, str. 11.
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mije u Madarskoj povezani su sa negativnim posljedicama finansijske krize
i recesije 2008. i 2009. izrazenim padom BDP, porastom nezaposlenosti,
politickim previranjima i socijalnim nezadovoljstvom.

Haiss & Sumegi® analizirajuci sektor osiguranja u Evropi u periodu 1992.
do 2005. godine pratec¢i odnos ukupnih sredstava osiguranja, premije i BDP
dosli su do rezultata koje ilustruje Slika 3. $to je paralelan i rapidan rast
ukupne premije osiguranja 29 evropskih zemalja, odnosno vece uloge osi-
guravaca kao posrednika u transferu rizika i ukupnih sredstava u odnosu na
rast BDP u periodu 1992 — 2005.

150%
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—a— real GDP
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O total premia  f-------

50% e 7 X— total assets S

30%

Slika 3. Ukupna sredstva osiguranja, premija i BDP (prosjek, Index: 2000 = 100%)"°

Drustva za osiguranje, zajedno sa investicionim i privatnim penzionim
fondovima Cine najvece institucionalne investitore u akcije, obveznice i tr-
ziste nekretnina. Intenzivnije investicione aktivnosti drustava za osiguranje
tako naglasavaju uticaj koji drustva za osiguranje, a time i sektor osiguranja
uopste, imaju na privredni rast kao institucionalni investitori''.

Haiss & Sumegi'? prave razliku izmedu tradicionalnih zemalja ¢lanica EU
(15+) i novopridruzenih ¢lanica jer prve karakteri$e snazna industrija osi-
guranja zivota, dok kod zemalja druge grupe dominira osiguranje od odgo-
vornosti, a zivotno osiguranje igra minornu ulogu. Moze se izvesti zakljucak

9 Haiss, P. & Sumegi, K. Development and Economic Effects of the Insurance Sector in CEE and Mature
European Economies — A Theoretical and Empirical Analysis, Empirica 35 (4), 2008, pp. 406.

10 Ibid

11 Rule, D. Risk Transfer between Banks, Insurance Companies and Capital Market, Bank of England
Financial Stability Review 11, 2001, pp. 127-159.

12 Haiss, P. & Sumegi, K. Development and Economic Effects of the Insurance Sector in CEE and Mature
European Economies — A Theoretical and Empirical Analysis, Empirica 35 (4), 2008, pp. 408.

38



aktuelnosti Casopis za drustvena pitanja

da uticaj sektora osiguranja na privredni rast zavisi upravo od stepena raz-
vijenosti osiguranja zivota koje akumulira velike i dugoroc¢ne rezerve. Na
osnovu podataka CEA (Evropske federacije osiguravaca i reosiguravaca)
moze se istrazivati uticaj koji transfer rizika ima poredenjem premija osigu-
ranja (ukupnih ili za pojedine vrste osiguranja) i pracenja investicionih ak-
tivnosti sektora osiguranja. Dalje, Schiavo & Vaona'® daju preporuke da se
za pracenje rasta zemlje, predmet istrazivanja, svrstaju u grupe prema kri-
terijumu sli¢nosti ekonomske dinamike, regulative i konkurentnosti.

Primarna funkcija sektora osiguranja za osiguranike jeste transfer rizika.
Najcesce osiguranik placa premiju za osiguranje od odredenog rizika.. Po-
smatrajuci premiju osiguranja i BDP, znac¢aj preuzimanja rizika od strane
sektora osiguranja rastao je u Evropi 1/3 u periodu 1992 — 2002. Obim
premije uplacene za osiguranje Zivota u odnosu na BDP gotovo je udvostru-
¢en u istom posmatranom periodu, ¢ime su drustva za osiguranje preuzela
prominentniju ulogu u sferi finansijskog posredovanja.

Osigurani rizik moze se odnositi na zastitu gubitka imovine ili odgovor-
nosti za sadasnje i buduce aktivnosti. Takav nacin obezbjedenja omogucuje
razli¢itim granama privrede koje uveliko zavise od ocuvanja vrijednosti
poslovanja/proizvodnje kao $to je npr. trgovina, transport itd.da dalje dode
do povecane potrosnje. Isto tako, negativni ishodi poslovanja se smanjuju
te djelatnost osiguranja utice na ve¢i ekonomski razvoj pomazudi istrazivac-
ke projekte koji promovisu nova nauc¢na i tehnoloska dostignuca. Bez pri-
stupa proizvodima osiguranja od odgovornosti, kompanije, narocito one iz
farmaceutske industrije, ne bi imale interes da razvijaju i nude na trzistu
nove proizvode'.

Razlicite stadijume razvoja i razlicitu strukturu sektora ilustruje Slika 4.
koja prikazuje procentualni udio zZivotnog i nezivotnog osiguranja u BDP
posmatranih grupa zemalja.

Za razliku od bankarskog sektora, finansijski rizici osiguravaca su ne-
izvjesniji i podlozni vecoj fluktuaciji. Opste posmatrano, investiciona poli-
tika je usmjerena na stabilnost i likvidnija sredstva. Usprkos tome, u poslje-
dnjih nekoliko godina drustva za osiguranje su se okrenula, usljed razdoblja
niskih kamatnih stopa, ka investicijama koje ¢e obezbjediti veci povrat od
ulozenih sredstava, a koji sa sobom povlaci i veéi rizik. U tom smislu Slika
5. daje prikaz procentualnog uce$ca premije u BDP, kamatne stope i stope
Stednje.

13 Schiavo, S & Vaona, A. Poolability and the Finance Growth-Nexus: A Cautionary Note. [Internet].
Kiel Working Paper 1299. Available from: econstor.eu < http://opus.zbw-kiel.de/volltexte/2006/5106>
[Accessed 27 March 2013]

14 Ward, D. & Zurbruegg, R. Does Insurance Promote Economic Growth — Evidence from OECD Countries,
The Journal of Risk and Insurance 67 (4), 2000, pp. 489-506.
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Slika 4. Premija Zivotnog i nezivotnog osiguranja u % BDP za grupe zemalja'®

Na trzistima Zapadne Evrope izmedu 1997. i 2000. godine poslovi osi-
guranja zivota vezanog za ulaganja rasli su brze od poslova tradicionalnog
osiguranja zivota. U pomenutom periodu prihodi od premije investicionog
zivotnog osiguranja su se svake godine udvostrucavali u Italiji, Belgiji, Spa-
niji, Austriji i Finskoj dok su tradicionalne polise ostvarivale skroman rast a

na pojedinim trzistima i pad.
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Slika 5. Premije Zivotnog osiguranja u % BDP, realna kamatna stopa i stopa stednje'®

Razlog za snazan rast poslova investicionog zivotnog osiguranja moze se
objasniti na slijedeci nacin: sklapanje novih ugovora i supstiticija postojec¢ih

15 Haiss, P. & Sumegi, K. Development and Economic Effects of the Insurance Sector in CEE and Mature
European Economies — A Theoretical and Empirical Analysis, Empirica 35 (4), 2008, pp. 409.
16 Haiss, P. & Sumegi, K. Development and Economic Effects of the Insurance Sector in CEE and Mature
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ugovora. U vrijeme kada trziste akcija prosperira, polise investicionog zZivo-
tnog osiguranja investitoru omogucuju direktno izlaganje trzistu kapitala
kao i odredene poreske olaksice putem investicionih fondova. Ovime se
generise veliki priliv novog kapitala, a narocito iz razloga $to je bilo moguce,
na vecem broju trzista, bez ikakvih dodatnih troskova vrsiti transfer sa tra-
dicionalnog na ugovore osiguranja zivota vezanog za ulaganja u investicione
fondove. Drugi podsticaj za osiguravace bila je veca profitna marza koju su
mogli ostvariti po osnovu ugovora investicionog zivotnog osiguranja na
vecini trzista.

U juznoevropskim zemljama, Belgiji, Finskoj i Svedskoj rast osiguranja
zivota vezanog za ulaganja podstaknut je pove¢anjem popularnosti banko-
osiguranja na tim trzistima. Dinamic¢an razvoj osiguranja Zivota kao instru-
menta investiranja u mnogim je razvijenim zemljama uzrokovao smanje-
nje ulaganja u banke, $to je za posljedicu imalo okretanje novim vidovima
prodaje osiguranja zivota kao npr. preko banaka. Nudec¢i najsiri moguci izbor
finansijskih usluga na jednom mjestu banke i osiguravaci efikasnije iskori-
$tavaju potencijale svojih klijenata i time uticu na povecanje vlastitih profi-
ta. Glavni argumenti za koncept bankoosiguranja su nizi troskovi i bolja
iskoristenost postojecih kanala prodaje. S obzirom da na trzistu juga Evrope
postoji gus¢a mreza banaka nego u Holandjji ili Velikoj Britaniji, koncept
bankoosiguranja je na jugu bolje zazivio. Tako su banke po uspostavi saradnje
sa osiguravacima zivota, ohrabrivale svoje klijente da se sa tradicionalnih
bankarskih proizvoda kao $to su depoziti preorijentisu na proizvode inve-
sticionog zivotnog osiguranja i dobrovoljne penzione fondove u koje su
ugradene i odredene poreske olaksice. Na takav nacin su uspjeli dugoro¢no
zadrzati sredstva klijenata i ponuditi proizvode na osnovu kojih ostvaruju
vede profitne marze.

Dalje, na pojedinim posmatranim trzistima rast poslovanja osiguranja
zivota vezanog za ulaganja u investicione fondove ostvaren je zahvaljujuci
jednokratnim premijama.

Ulagaci su u proizvodima investicionog zivotnog osiguranja vise prepo-
znali investiciju nego elemente zastite. Stoga se i odlucuju na jednokratne
uplate premije. Tako npr. u Spaniji, Francuskoj, Italiji i UK trziste proizvoda
osiguranja zZivota vezanog za ulaganja pociva na ve¢em procentu jednokra-
tnih uplata premije.

European Economies — A Theoretical and Empirical Analysis, Empirica 35 (4), 2008, pp. 410.
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FAKTORI RIZIKA

Mabher et al'” u studiji o rizicima koje nose garancije povezane sa polisa-
ma osiguranja zivota vezanog za ulaganja u investicione fondove razlikuju
nekoliko faktora rizika. Same trzi$ne rizike podijelili su u dvije grupe: trzi$ni
rizici prvog reda i trzi$ni rizici drugog reda. Dalje, navode rizike vezane za
ponasanje osiguranika, demografske rizike i druge rizike u koje svrstavaju
rizike koji se odnose na troskove, poslove upravljanja rizikom, rizike u po-
gledu likvidnosti i dr. Radi sistemati¢nijeg pregleda faktora rizika u radu ¢e
se isti posmatrati kao: finansijski, operativni i regulatorni rizici.

Finansijski rizici povezani su sa opcijama ugradenim u proizvode osi-
guranja zivota povezane s investicijama. Pod pritiskom sve ostrije konku-
rencije na trzi$tu unit-linked osiguranja, mnogi osiguravaci nude da na sebe
preuzmu dio rizika koji bi trebalo da snose osiguranici. Zavisno od specific-
ne vrste proizvoda, osiguravacima je Cesto tesko da odrede adekvatnu cijenu
takvih proizvoda jer svaka neocekivana promjena na trzistu ili kretanje u
neplaniranom pravcu moze da utice na nivo profitabilnosti konkretnog
proizvoda, a s tim u vezi i poslovanja. Isto tako je poznato da su ugovori o
osiguranju zivota dugoro¢ni ugovori, npr. prema podacima za 2000. godinu
u Njemackoj su se u prosjeku polise osiguranja sklapale na period od 28
godina.

S obzirom na dug vremenski horizont, tesko je adekvatno utvrditi cijenu
opcija'®. Prema samoj definiciji, dodatne opcije predstavljaju ugovorena
prava osiguranika koja pod odredenim uslovima i u odredenom periodu,
omogucuju izmjenu gotovinskih tokova ugovora s obzirom na vrijeme, iznos
ili vjerovatnocu nastupanja osiguranog dogadaja®. Na razvijenim evropskim
trzistima najce$ce se nude slijedece opcije: garantovani najnizi iznos aku-
muliranih sredstava, garantovana najniza suma za slucaj smrti, garantovani
najnizi iznos u sluc¢aju odustanka, garantovana opcija konverzije anuiteta,
garantovani period isplate penzije, opcija otkupa polise.

Operativni rizici odnose se na zavisnost poslovanja od stanja na trzistu
akcija, tako svaki pad na trzistu akcija direktno utice na pad traznje za pro-
izvodima investicionog Zivotnog osiguranja. Taj efekat je jo$ snazniji kada
se ima u vidu ¢injenica da se ve¢ina polisa investicionog Zivotnog osiguranja
na trzi$tu prodaje u obliku jednokratne uplate premija. Dalje, proistice da

17 Maher, ], Corrigan, J., Bentley, A. & Diftey, W. An executive’s handbook for understanding and risk
managing unit linked guarantees [Internet]. London, IFA, UK. 2010, Available from: The Actuarial
Profession < http://www.actuaries.org.uk » ... » Life insurance> [Accessed 22 January 2013]

18 Dillman, T. Modelle zur Bewertung von Optionen in Lebensversichenrungsvertragen. Ulm, IFA-
Schriftenreihe 2002.

19 Dillman, T. & Ruf3, J. Implicit Options in Life Insurance Contracts from Option Pricing to the Price of
the Option [Internet]. Ulm, IFA 2002. Available from: ifa-ulm.de <http://www.ifa-ulm.de/downloads/46_
APRIA-paper-2002.pdf> [Accessed 10 April 2014]

42



aktuelnosti Casopis za drustvena pitanja

se pad na trzi$tu akcija ne odrazava iskljucivo na visinu prihoda od premije
nego i na prihodima od naknade za upravljanje sredstvima. Prihodi od na-
knade upravljanja sredstvima upravo su jedan od glavnih izvora prihoda u
poslovima osiguranja zivota vezanog za ulaganja. Godi$nja naknada za
upravljanje sredsvima po osnovu polisa investicionog zivotnog osiguranja
krece se izmedu 1-2 % vrijednosti sredstava u podlozi®*. Kako se vecéina
sredstava u podlozi poslovanja investicionog zivotnog osiguranja ulaze u
akcije fondova, svako vece odstupanje vrijednosti akcija utice na volatilnost
prihoda od naknade za upravljanje predmetnim sredstvima. Zakljuc¢no,
svaka ozbiljnija fluktuacija vrijednosti na trzistu akcija direktno utice na
promjenjivost prihoda od premije i naknade, a volatilnost dobiti osigurava-
¢a ne moze se kratkorocno stabilizovati jer je rije¢ o dugoro¢nim ugovorima
i svaka urgentna promjena na strani troskova poslovanja ostaje nemoguca.

Veliki broj prijevremenog raskida ili otkupa ugovora investicionog zivo-
tnog osiguranja takode ulazi u grupu operativnih rizika. Cinjenica je da je
na evropskom trzistu dugo vremena vladala dominacija tradicionalnih po-
lisa Zivotnog osiguranja koje nude bonuse po isteku ugovornog perioda,
takvi bonusi se ispla¢uju u iznosima koji znatno premasuju godi$nje bonu-
se, a karakteristi¢ni su za trzista UK, Njemacke, Svajcarske i Francuske. Na
taj nacin osiguranici vrlo rijetko odustaju od tradicionalnih polisa prije
ugovorenog roka, a u slucaju hitne potrebe za sredstvima mogu se osloniti
na zajam po osnovu tradicionalne polise, odnosno do visine akumuliranih
sredstava do tog momenta. Kod unit-linked polisa takvih pogodnosti nema.
Osiguranici koji nisu dovoljno upoznati sa na¢inom funkcionisanja osigu-
ranja Zivota vezanog za ulaganja u investicione fondove mogu ¢esto u nepo-
voljno vrijeme na trzi$tu akcija odustati od takve vrste osiguranja i okrenu-
ti se tradicionalnim polisama. Pod pritiskom konkurencije, osigurava¢ima
je veoma tesko unaprijed odrediti troskove akvizicije, te se oni amortizuju
tokom trajanja perioda osiguranja. U slu¢aju da osiguranik raskine ugovor
po isteku pola perioda na koji je polisa zakljucena, osiguravac gubi dio sred-
stava ranije placenih na ime akvizicije. I pored obaveze da osiguranik u tom
slu¢aju placa naknadu za prijevremeni raskid ugovora, ta naknada ne pokri-
va sve ranije placene troskove koje je osiguravac snosio na ime akvizicije.
Dakle, kada se posmatra trend rasta prodaje polisa investicionog zivotnog
osiguranja, prosjecni racio otkupa je vi$i i promjenjiviji u poredenju sa osta-
lim proizvodima zivotnog osiguranja?'.

Regulatorni rizici kod poslova osiguranja Zivota uticu i pokazuju veliku
osjetljivost, te kao posljedice promjene regulative osiguravaci trpe ogromne
fluktuacije prihoda i dobiti. Gore navedene konstatacije najbolje ilustruje

20 Swiss Re, Sigma 3/2003
21
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primjer Spanije gdje su do 2001. godine osiguranici koji imaju polise Zivotnog
osiguranja vezanog za ulaganja bili oslobodeni pla¢anja poreza na dobit po
osnovu ulaganja (kapitalna dobit) do isteka ugovornog perioda, dok se ka-
pitalna dobit oporezivala za ulagace u investicione fondove pri svakoj pro-
mjeni fonda. Ukidanjem pomenute poreske olaksice trziste investicionog
zivotnog osiguranja u Spaniji je zabiljezilo veliki pad poslovanja, jer su osi-
guravaci takvom regulatornom promjenom bili liseni jednog bitnog elemen-
ta njihove konkurentne prednosti.

Avdalovi¢ et al* istice da upravljanje rizikom nikako nije isto $to i ruko-
vodenje drustvom za osiguranje. U biti, upravljati rizikom znaci imati u vidu
rizike koji se mogu osigurati i one koji se ne mogu osigurati, ali adekvatnim
izborom tehnika, te odgovaraju¢im odlukama mogu se sprijeciti. Dalje,
upravljanje rizikom odnosi se na optimalizaciju troskova rukovodenja rizikom
tako da niko ne bude ostecen. Ova funkcija obuhvata poslovnu kulturu i
radnu atmosferu organizacije, a izvodi se u nekoliko koraka: utvrdivanje
ciljeva, identifikacija rizika, procjena rizika, ocjena alternativa i izbor sred-
stava za regulisanje rizika, primjena odluke i sama ocjena i korekcije.

S druge strane, Medunarodno udruzenje supervizora u osiguranju (IAIS)*
rizike kojima je izloZeno drustvo za osiguranje grupise u tri kategorije: teh-
nicke, investicione i netehnicke rizike. Dalje, Vujovi¢® detaljno pojasnjava
svaki od pomenutih rizika, te tako tehnicki rizik podrzaumijeva rizik koji je
direktno ili indirektno vezan za tehnicki ili aktuarski obracun premija osi-
guranja i tehnickih rezervisanja. Drugim rijecima, tehnicki rizik je rizik
povezan sa veoma brzim i nekolntrolisanim porastom operativnih troskova.
Investicioni rizik je rizik koji zavisi od upravljanja imovinom, dok netehnic-
ki rizik podrazumijeva sve druge rizike koji ne mogu da se klasifikuju u ra-
nije pomenute dvije grup.

POTENCIJALI RASTA I RAZVOJA TRZISTA

Rast i razvoj trzista investicionog Zivotnog osiguranja u Evropi zavisi od
nekoliko faktora: oporavak trzista akcija, supstitucija polisa, reforme penzi-
onog sistema, poreske olaksice, ekspanzija bankoosiguranja.

Podaci Swiss Re* ukazuju na ¢injenicu da je osiguranje Zivota vezano za
ulaganja veoma interesantno osiguranicima u vrijeme rasta na trzistu akci-
ja. S obzirom na ocekivanu stabilizaciju i oporavak trzista akcija na evropskom

22 Ibid

23 Avdalovi¢,V., Marovi¢, B., Kalini¢, Z. & Vojinovié¢, Z. Upravljanje rizicima u osiguranju, NUBL, Banja
Luka 20009.

24 International Association of Insurance Supervisors —IAIS, On Solvency, Solvency Assessments &
Actuarial Issues, Issues Paper, March 2000.

25 Vujovié, R. Upravijanje rizicima i osiguranje, Univerzitet Singidunum, Beograd 2009.

26 Swiss Re, Sigma 3/2003
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trzistu kapitala, neminovno ce biti zabiljezen i rast trzista polisa osiguranja
zivota vezanog za ulaganja u investicione fondove. Autori istrazivanja Swiss
Re potkrepljuju gore navedeno primjerom trzista UK, gdje su proizvodi
investicionog zivotnog osiguranja duboko ukorijenjeni, nakon sloma trzista
1987. godine trebalo je protedi Sest godina da bi poslovanje osiguranja zivo-
ta vezanog za ulaganja u investicione fondove dostiglo nivo koji je imalo
prije kolapsa trzista.

Na rast premije osiguranja zivota vezanog za ulaganja djelovace stepen
supstitucije ili zamjene ugovora. Naj¢e$ce do zamjene ugovora dolazi usljed
nedovoljne trasnparentnosti tradicionalnih polica osiguranja zivota. Veoma
Cesto osiguranicima nije jasno koji dio povrata od ulaganja pripada akcio-
narima drustva za osiguranje, a koji osiguranicima. Isto tako kod tradicio-
nalnih polisa postoje razlicite vrste troskova koji se ne navode prilikom za-
kljucenja ugovora. Upravo zbog navedenih i sli¢nih, skrivenih ili nejasnih,
elemenata sadrzanih u strukturi tradicionalnih proizvoda osiguranja zivota
brojni osiguranici ostaju nezadovoljni. Ocekuje se da ¢e zbog velikog neza-
dovoljstva osiguranici traziti prijevremeni raskid ugovora ili zamjenu za
polise investicionog Zivotnog osiguranja. Potencijal za supstituciju ugovora
imaju ona trzista na kojima polise osiguranja Zivota vezanog za ulaganja ¢ine
manji dio trzista poput Njemacke, Svajcarske, Austrije i Danske, dok se u
UK usljed regulatornih promjena koje se odnose na tradicionalne polise i
drugih pritisaka kojima su iste izlozene, smatra da ¢e pod uticajem Sandle-
rovog modela osiguranici radije zakljucivati ugovore o osiguranju zivota
vezanog za ulaganja u investicione fondove.

U brojnim evropskim zemljama u toku su reforme penzionog sistema.
Za ocekivati je da Ce se novi sistemi okrenuti principima varijabilnih anui-
teta i time omoguditi znacajan rast investicionog zivotnog osiguranja.

Poreske olaksice su prema brojnim istrazivanjima jedan od glavnih ra-
zloga zasto osiguranici zakljucuju ugovore osiguranja zivota vezanog za
ulaganja. Ukoliko se regulatori odluce na postepeno ukidanje ovakvih ola-
ksica, poslovanje osiguranja zivota vezanog za ulaganja u investicione fon-
dove ¢e znatno stagnirati ili biljeziti pad broja zaklju¢enih ugovora. Bez
poreskih olaksica, osiguravaci zivota ostali bi bez vaznog elementa za op-
stanak na trzi$tu na kojem se takmice sa bankama po pitanju upravljanja
sredstvima i visokih troskova akvizicije.

Dalja konsolidacija finansijskog sektora uticace na razvoj proizvoda u
sferi poslovanja investicionog Zivotnog osiguranja i rasta premije. Velika
prilika za rast i razvoj postoji na trzistima na kojima jo$ nije zazivio koncept
bankoosiguranja, sto je pored kontinentalne Evrope slucaj i sa regionom JI
Evrope, narocito prostora zemalja nekadasnje Jugoslavije.
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STRATESKI IZAZOVI

Faktori bitni za uspjesnost poslovanja investicionog zivotnog osiguranja
su: efikasno finansijsko trziste, transparentnost ulaganja, razvijeno trziste
osiguranja zivota, prilagodenost sistema upravljanja, odrzivost sistema dis-
tribucije, istorijski podaci o ulaganjima.

Kada se razmatra pitanje efikasnosti finansijskog trzista kao generatora
rasta poslovanja osiguranja zivota vezanog za ulaganja tada se podrazumi-
jeva da je vrijednost investicija koja se nalaze u podlozi polise poznata u
svakom momentu. Drugim rije¢ima, to znaci da je cijena pojedinacnih
ulaganja u fondove investicionog Zivotnog osiguranja uvijek dostupna i vi-
dljiva i to je u biti odraz efikasnosti trzista investicija. Ovaj element sadrzi
podatke o trzistu akcija, drzavnih obveznica, korporativnih obveznica i tr-
zista nekretnina.

Transparentnost investicija je predispozicija savremenih, razvijenih trzi-
$ta na kojima su akcije, obveznice i nepokretnosti dominantni investicioni
instrumenti i podrazumijeva da se njihova vrijednost lako i promptno
utvrduje. U tom pogledu polise investicionog Zivotnog osiguranja imaju
veliku prednost u poredenju sa konvencionalnim polisama osiguranja zivo-
ta.

Razvijeno trziste osiguranja zivota karakterisu slijedeci elementi:

Prepoznata potreba za zastitom i Stednjom

Stabilan ekonomski sistem

Adekvatan zivotni standard stanovnika

Sofisticiranost sistema (institucija koje pruzaju finansijske usluge) za

obradu masovnih transakcija

e Napredan nivo sistema nadzora finansijskih institucija koji omogucuje
uvodenje novih vrsta proizvoda i poslovanja

e DPovjerenje u institucije koje pruzaju finansijske usluge

o Fleksibilnost poreskog rezima u smislu pruzanja poreskih olaksica za
osiguranike koji imaju polise Zivotnog osiguranja uopste ili iskljucivo
osiguranike investicionog zivotnog osiguranja.

ZAKLJUCAK

Adekvatnost sistema direktno je povezana sa svojstvom fleksibilnosti
proizvoda investicionog Zivotnog osiguranja, a odnosi se na obradu brojnih
opcija koje polise osiguranja zivota vezanog za ulaganja u investicione fon-
dove sa sobom nose prilikom zakljuc¢ivanja pojedina¢nih ugovora, to moze
biti npr. pitanje izbora garancija, rokova na koji se ugovor zakljucuje i goto-
vinske vrijednosti koja se isplacuje kao dio osigurane sume ili pored osigu-
rane sume po nastupanju osiguranog slucaja. Sve zajedno podrazumijeva
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potrebu kompleksnog ilustrovanja i pojasnjavanja na mjestu prodaje. Dalje,
polise investicionog Zivotnog osiguranja su slozene i za upravljanje podaci-
ma po zakljucivanju ugovora jer je neophodno azuriranje svih obavljenih
transakcija u svakom momentu te je glavni uslov da osiguravac raspolaze
snaznim i efikasnim sistemom upravljanja podacima.
Da bi sistem distribucije bio odrziv, neophodan je pristup trzistu putem
jednog ili vise od slijedec¢ih nacina:
e Stalno zaposleno osoblje u prodaji — dobro edukovano, placeno i moti-
visano
e Mreza pouzdanih zastupnika/agenata osiguranja
e Ukljucenost i drugih institucija koje pruzaju finansijske usluge (banke)
Ostali nacini direktnog pristupa trzistu (putem neposrednog dogovora
ili drugih sporazuma o distribuciji koji se sklapaju sa tre¢im licima)

Za opstanak na trzitu investicionog zivotnog osiguranja, osigurava¢ mora
raspolagati kvalitetnim istorijskim podacima o investiranim sredstvima
osiguranika. Svako drustvo koje prvi put ulazi na trziste investicionog zZivo-
tnog osiguranja takvim podacima ne raspolaze (osim ako se ne oslanja na
podatke iz drugih izvora koji prate indekse akcija), stoga se ta drustva mo-
raju oslanjati na svoju reputaciju i rejting na trzistu ili na tude podatke. Ovaj
problem se Cesto prevazilazi angazovanjem menadzera eksternih fondova
koji upravljaju investicijama ili ulaganjem u eksterne fondove. U svakom
slu¢aju, dignitet menadzera eksternog fonda postaje vazan dio marketinske
poruke osiguravaca.

Abstract

The paper hereof is an analysis of unit-linked insurance market in Europe.
Unit-linked contracts are specific life insurance contracts where insurers cover
the risk of insurance event while the investment risk is tansferred to the insu-
red person. The level of risk depends on the insured one and readiness to opt

for relevant risk level, i.e. benefit function.

A functioning Insurance Industry plays a central role in all economic sy-
stems around the world, but even more so in economies in transition e.g. in
those of Central and South Eastern Europe. It is noticed that the strengthening
of the Insurance Sector not only contributes to economic development, but
strongly stimulates economic growth. First and most obvious, the Insurance
Sector is able to alleviate risks that by themselves would be too large to be
taken by individuals, be it private or legal entities.

Key words:unit-linked life insurance, investment funds, risk, insurance
premium, tax reliefs
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ECONOMIC ANALYSIS OF COMPETITION -
SHOCK ANALYSIS

Sandro Cosabi¢!

SazZetak

Pravo konkurencije? u Sjedinjenim Americ¢kim Drzavama (u daljem teks-
tu - SAD) potice jos iz devetnaestog vijeka, dok u slucaju Evropske unije (u
daljem tekstu - EU) predstavlja jednu od njenih ekskluzivnih nadleznosti.
Jacanje uloge ekonomske analize u analizi konkurencije je u prisutno je jos
od polovine proslog vijeka?, a ta svijest je tokom posljednjih decenija dobijala
na intenzitetu i u EU*. Premda su se uloga i znacaj ekonomije odnosno kvan-
titativnih tehnika mijenjali tokom vremena, a uvazavajuci sporenja koja po
tom pitanju i dalje postoje, ekonomska analiza odnosno primjena kvantita-
tivnih tehnika danas predstavlja vazan instrument u analizi konkurencije.
Uprkos tome tesko je pronaci radove u Bosni i Hercegovini posvecene analizi
i zastiti konkurencije, a pogotovo primjeni ekonomske analize u njoj. Spora-
zumom o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Evropskih zajednica i Bosne i
Hercegovine predvideno je prihvatanje pravne stecevine EU i u oblasti kon-
kurencije.
lako se u analizi konkurencije primjenjuju razlicite kvantitativne tehnike,
nije uvijek potrebno koristenje slozenijih tehnika.Analiza poremecaja, koja je
1 MA Sandro Cosabi¢, Master iz oblasti makroekonomije
2 U Sjedinjenim Americkim Drzavama se koristi pojam ,antitrust” jer su se prvi propisi u ovoj oblasti
odnosili na trastove (trusts), organizacioni oblik koji su stvarala velika preduzeca radi, recimo, fiksiranja
cijena u oblasti zeljeznice, nafte i dr. Znacaj prava konkurencije u SAD je nepobitan, neovisno o tome
koje su paradigme — kako politicke tako i ekonomske — preovladavale u pojedinim periodima tokom
proteklog vijeka.
»Antitrust laws in general and the Sherman Act in particular are the Magna Carta of free enterprise.
They are as important to the preservation of economic freedom and our free-enterprise system as the
Bill of Rights is to the protection of our fundamental personal freedoms, United States v. Topco Assocs.,
Inc., 405 U.S. 596, 610 (1972)
3 Monti, Giorgio (2007): While economic arguments had been a feature of antitrust law since the 1940s,
it was not until the 1960s that systematic use of economic arguments became the norm. EC Competition
Law, Cambridge University Press, p.75
4 Uvazavajudi, pri tome, sve razlike koje su u tom smislu postojale izmedu SAD i EU, ali i unutar njih
- kako u smislu ciljeva tako i uloge ekonomije odnosno kvantitativnih tehnika.
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i predmet ovoga rada, moze biti pod odredenim uslovima dobar dodatni alat
u analizi konkurencije odnosno definisanja trzista. O kakvoj analizi se radi?
Koje su njene prednosti i nedostaci, te kada je primjereno upotrijebiti je - a
kada ne, kao i kolika je odgovornost analiticara? Na pocetku rada su u naj-
kracim crtama prikazani pojedini bitni koncepti u pravu konkurencije: trZisna
moc i trzisno ucesce, da bi se potom paznja usmjerila na analizu poremecaja,
njegovu vezu s prethodno prikazanim pojmovima trZisne moci i ucesca, te
prednostima i nedostacima svojstvenim njenoj primjeni.

Kljucéne rijeci: pravo konkurencije, trZisna mo¢, trzisno ucesce, shock
analysis / analiza poremecaja.

JEL Klasifikacija:F12

Every lawyer ought to seek an understanding of economics. There we are
called on the to consider and weigh the ends of legislation, the means of attai-
ning them, and the cost. We learn that for everything we have, we must give up
something else, and we are taught to set the advantage we gain against the other
advantage we lose and to know what we are doing when we elect to pursue a
certain course of action.

Justice Oliver Wendell Holmes (1897)

(prevod autora)

Svaki pravnik pokusava doci do shvatanja ekonomije. Tu smo pozvani

da razmotrimo i odmjerimo zakonodavstvo, sredstva izvrsenja i troskove.
Ucimo da za sve ono $to imamo, moramo dati nesto drugo, i uceni smo da
pretvorimo u prednost ono sto imamo nasuprot onog sto izgubimo i da zna-
mo Sta radimo kada izaberemo odreden nacin postupanja!

UVOD - RELEVANTNO TRZISTE I TRZISNA MOC

Koncept relevantnog trzista ima centralnu i ¢esto kriticnu ulogu u pri-
mjeni prava konkurencije Evropske unije, a osnovni razlog tome su odluke
Evropskog suda pravde i Suda prve instance koji su to zahtijevali u nizu
slu¢ajeva®. U slu¢aju moguceg narusavanja pravila konkurencije EU, prvo se
razmatra relevantno trziste koje obuhvata kako trziste proizvoda tako i ge-
ografsko trziste® i to na case-by-case osnovi. Analiza konkurencije se Cesto
vodi u dvije faze”: u prvoj se utvrduje relevantno trziste, ¢cime se paznja
usmjerava samo na one proizvode i usluge koji postavljaju konkurentska
ogranicenja proizvodima odnosno uslugama koji su predmet nase analize
(iskljucujemo proizvode koji medusobno nisu konkurenti), sto nam omo-
5 Bishop, Simon, Walker, Mike (2010): The Economics of EC Competition Law: Concepts, Application
and Measurement, Thomson Reuters, p. 107.

6 Commission notice on the definition of relevant market for the purposes of Community competition
law [Official Journal C 372 of 9.12.1997 P. 0005 - 0013]. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=celex:31997Y1209(01)

7 Bishop, Simon, Walker, Mike (2010): The Economics of EC Competition Law: Concepts, Application
and Measurement, Thomson Reuters, p. 108.
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gucuje da u drugoj fazi izracunamo trzisno ucesce odnosno koncentraciju.
Trzi$no ucesce, koje ne mozemo izracunati ako prethodno nismo utvrdili
$ta ¢ini posmatrano trziste, predstavlja prvu znacajnu informaciju koja nam
daje odgvor na pitanje da li je dalja analiza u procjeni konkurencije potreb-
na. lako trzi$no ucescée u pojedinim sluc¢ajevima moze potcijeniti ili precije-
niti konkurentske pritiske s kojima se suocava proizvod ili usluga koju
analiziramo, u najvec¢em broju situacija malo trzisno ucesce se podudara s
odsustvom trzi$ne moc¢i zbog Cega je i zadrzano u praksi. Naravno, njegova
primjena ne iskljucuje ostale elemente koje mozemo i trebamo analizirati,
poput tezine ulaska na trziste i moc¢i kojom raspolazu kupci.

Kao sto to u svojoj knjizi navode Davis i Garcés, kada definisemo rele-
vantno trziSte iz ugla politike konkurencije, pokusavamo da definisemo set
proizvoda koji jedni drugima namecu ogranic¢enja u pogledu visine cijena,
kao i u drugim dimenzijama konkurencije (kvaliteti, uslugama, inovaciji)®.
Preduzeca koja se suocavaju s bliskim supstitutima ¢e imati samo ogranice-
nu mo¢ povecanja cijena, tako da je definicija trzista iz ugla politike konku-
rencije u bliskoj vezi s pojmom trzi$ne mo¢i. Jedna od definicija predstavlja
trzisnu mo¢ kao moguénost odrzivog profitabilnog povecanja cijena iznad
konkurentnog nivoa®. Ako kupac nema moguénost izbora alternativnog
dobavljaca proizvoda ili usluge koju mu treba, taj dobavlja¢ ¢e uzivati zna-
¢ajno vecu mo¢ nego u situaciji kada bi na trzistu bili i drugi ponudaci istog
proizvoda ili njegovih bliskih supstituta. Naravno, situacija je mnogo sloze-
nija nego sto izgleda na prvi pogled i ovdje se postavljaju nova pitanja, da
pomenemo samo nekoliko: kolika je cjenovna elasti¢nost traznje i koja je
prava mjera njene uloge, kada mogué¢nost diferencijacije proizvoda prerasta
u trzisSnu moc?

Navedimo jo$ da trzi$ta na kojima vlada efektivna konkurencija karakte-
riSe odsustvo trzisne moci'°.

Sada smo u mogucnosti definisati okvir u kome se kre¢emo: trziste u
kome nema dovoljno efektivne konkurencije pruza priliku ponudac¢ima robe
i usluga da koriste svoju mo¢, potencijalno i na $tetu potrosaca. Da bismo
definisali trzi$nu mo¢ moramo znati koliko je trziste, jer isto preduzece ima

8 Davis, Peter, Garcés, Eliana (2010): Quantitative Techniques for Competition and Antitrust Analysis,
Princeton University Press, p.162

9 Bishop, Simon, Walker, Mike (2010): The Economics of EC Competition Law: Concepts, Application
and Measurement, Thomson Reuters, p. 51. Ovdje ne ulazimo u prednosti i nedostatke ovakvog definisanja
trzi$ne modi, koji zasluzuju posebnu paznju. Sli¢nu definiciju daju i: Davis, Peter, Garcés, Eliana (2010):
Quantitative Techniques for Competition and Antitrust Analysis, Princeton University Press, p.162

10 Pojam efektivne konkurencije je tema koja zavreduje posebnu analizu. Navod dajemo prema: Bishop,
Simon, Walker, Mike (2010): The Economics of EC Competition Law: Concepts, Application and Measurement,
Thomson Reuters, p. 51. Efektivnu konkurenciju su razli¢iti autori, uslijed nedostatka jedinsvene definicije,
razli¢ito karakterisali: po nekima efektivnu konurenciju karakterise rivalstvo, a postoje i oni koji zastupaju
stav da efektivna konkurencija postoji kada nema ograni¢enja u odnosu na ekonomske aktivnosti preduzeca.
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razli¢itu mo¢ na razlic¢ito definisanim trzi$tima. Da bismo znali koliko je
trziste, odnosno koji ga proizvodi i usluge cine i koje geografsko podrucje
obuhvata, potrebni su nam instrumenti koji ¢e pomod¢i u definisanju trzista.
Analiza poremecaja je upravo jedan od tih instrumenata''.

Na kraju ovog dijela navedimo jo$ da relevantno trziste ima znacajnu
ulogu i u Sjedinjenim Americkim Drzavama (u daljem tekstu: SAD), na
primjeru BROWN SHOE CO ., Appellant, v. UNITED STATES: ‘odredivanje
relevantnog trzista je neophodno da bi se pronasla povreda Claytonovog
zakona, jer monopol kojim se prijeti mora biti takav da ¢e znacajno smanji-
ti konkurentnost ‘ u okviru podrucja efektivne konkurencije . Materijalnost
se moze odrediti samo u okviru relevantnog trzista2

Premda je u pojedinim zakonodavstvima tokom posljednjih godina doslo
do primjene novih analitickih instrumenata'? kojima se relevantno trziste
pokusava staviti u drugi plan, ipak se tu vise rad o dopuni a manje o zamje-
ni'*. Definisanje relevantnog trzista ostaje, uz sve potencijalne probleme koji
su mu svojstveni, izuzetno bitan koncept u analizi trzisne konkurencije.

ANALIZA POREMECAJA

Evropska Komisija (u daljem tekstu: Komisija) je moguc¢nost upotrebe
analize poremecaja u definisanju trzista navela u dokumentu OBAVIJEST
KOMISIJE O UTVRDIVANJU RELEVANTNOG TRZISTA ZA POTREBE
PRAVA KONKURENCIJE ZAJEDNICE:

»Dokazi o supstituciji u nedavnoj proslosti. U odredenim slucajevima
moguce je analizirati podatke koji se odnose na nedavne prosle dogadaje ili
$okove na trzistu koji pruzaju stvarne primjere supstitucije izmedu dva
proizvoda. Kada je raspoloziva, ova vrsta informacija ce biti klju¢na za de-
finisanje trzista. Ako je bilo promjena u relativnim cijenama u proslosti (uz
ostale jednake uslove), reakcije u vezi s trazenim koli¢inama bice odlucujuce
u utvrdivanju supstitutivnosti. Lansiranje novih proizvoda na trziste koje se
desilo u proslosti takoder moze ponuditi korisne informacije kada je moguce
precizno analizirati kojim se proizvodima smanjila prodaja u korist novog
proizvoda®
11 U upotrebi su jo$ cjenovna korelacija, kori$tenje transportnih troskova i dr.

12 https://www.law.cornell.edu/supremecourt/text/370/294 . Za prikaz uloge relevantnog trzista u SAD
vidjeti i: Werth, Robert W. (1965): Determination of the Relevant Product Market, Ohio State Law Journal,
vol. 26, no. 2 (1965), 241-293.

13 Izmedu ostalih u SAD i Velikoj Britaniji.

14 OECD - DIRECTORATE FOR FINANCIAL AND ENTERPRISE AFFAIRS - COMPETITION
COMMITTEE(2012): Market definition, p. 14. http://www.oecd.org/daf/competition/Marketdefinition2012.
pdf

15 Commission Notice on the definition of relevant market for the purposes of Community competition

law, Para.38 Vidjeti na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:31997Y1
209(01)&from=EN
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Kao sto to u svojoj knjizi navode Bishop i Walker, u slucaju analize pore-
mecaja radi se vise o koristenju zdravog razuma u analizi podataka a manje
o empirijskoj tehnici'c.

Tipovi poremecaja koje mozemo koristiti ukljucuju i:

e ako je na trziste stavljen novi proizvod, racionalno je ocekivati da uzima
bar dio prodaje od supstituta.

o kakvi su efekti pokretanja novog proizvoda na reklamne kampanje sup-
stituta? Ako proizvodaci na reklamnu kampanju novog proizvoda odgo-
varaju pojacanim izdacima za promociju svog proizvoda?

e promjene deviznih kurseva.

Inteligentno koristenje prva dva prethodno navedena slucaja u definisa-
nju trzista cemo pronaci u analizi sluc¢aja Procter & Gamble / VP Schikedanz.

Navedena analiza je koristena u nizu slucajeva, od kojih navodimo samo
nekoliko: Astra/Zeneca, Ryanair/Aer Lingus, Procter & Gamble/VP Schi-
kedanz. Kao §to smo ve¢ naveli, upravo ovaj posljednji predmet koristimo
kao primjer upotrebe analize poremecaja.

PRIMJENA ANALIZE POREMECAJA U PREDMETU
PROCTER & GAMBLE / VP SCHICKEDANZ

Komisija u svojoj odluci u poc¢etku navodi pravnu utemeljenost predme-
ta, ucesnike i proizvode o kojima se radi.Kada je u pitanju relevantno trziste,
predstavnici Procter & Gamble (u daljem tekstu - P&G) su zastupali stav da
svi proizvodi za zensku higijenu'” Cine jedinstveno trziste. Stav Komisije je
bio suprotan, odnosno da dnevni ulosci, tamponi i ulosci ¢ine, svako za sebe,
odvojena trzista proizvoda. Pokusaj PG da dokaze da je rije¢ o jedinstvenom
trzistu je bio posve jasan — u tom slucaju bi trzisno ucesce koje ima P&G
— bilo znatno manje a time, potencijalno, i njena mo¢ . Navodec¢i da se dnev-
ni ulosci razlikuju po vise osnova od ostala dva proizvoda (koriste se prven-
stveno u periodima izmedu dva ciklusa, da im je apsorpciona moguénost
oko jedne Cetvrtine u odnosu na uloske, kao i ostale razloge), Komisija je bila
stanovista da na strani traznje da oni ne predstavljaju supstitute za preosta-
la dva proizvoda.

Nakon toga je analizirano i pitanje supstitucije na strani ponude, uz stav
svih proizvodaca - osim P&G - da bi proizvodna prilagodavanja potrebna
za supstituciju na strani ponude bila neekonomi¢na. Cak i kada bi postojala
ogranicena supstitutabilnost na strani ponude, bilo bi tesko da se potenci-
Wp,Simon, Walker, Mike (2010): The Economics of EC Competition Law: Concepts, Application
and Measurement, Thomson Reuters, p. 592.

17 Proizvodi za zensku higijenu: dnevni ulo$ci, tamponi i ulo$ci.(Feminine hygiene products: pant-liners,
tampons and sanitary towels (pads))
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jalno veci kapaciteti pretvore u trzi$no ucesce za kompaniju koja ve¢ ne
proizvodi uloske, ,imajuci u vidu netehnoloske barijere ulasku na to trziste“
a koji su obrazlozeni u tekstu odluke.

Na osnovu navedenih razloga, nakon sto je eliminisala mogucénost sup-
stitucije kako na strani ponude tako i traznje, Komisija je iskljuc¢ila dnevne
uloske kao supstitute za tampone i uloske.

Do sada navedeno je zanimljivo zato $to vidimo da Komisija nastoji utvr-
diti relevantno trziste (relevantno trzi$te iz ugla proizvoda, a kasnije u teks-
tu odluke postaje jasno da je to ucinila i iz geografskog ugla) kao i trzisno
ucesce. Pri definisanju relevantnog trzista proizvoda sagledana je, pored
ostaloga, moguc¢nost supstitucije na strani traznje, ponude kao i barijere
ulasku.

U daljem tekstu odluke pronalazimo prikaz odnosa upotrebe tampona i
ulozaka'®:

DRZAVA ODNOS TAMPON/ULOZAK
Velika Britanija 49:51
Njemacka 36:64
Francuska 28:72
Holandija 25:75
Belgija 25:75
Danska 22:78
Spanija 12:88
Portugal 10:90
Italija 6:94
Grcka 2:98

Jo$ jedan zanimljiv aspekt odluke je stav maloprodavaca po kome bi,
premda postoje i cjenovno osjetljivi kupci koji svoju odluku baziraju prven-
stveno na cijeni a ne na kvalitetu ovih proizvoda, bio potreban znacajan skok
cijena da bi se kupci poznatih brendova preorijentisali na odgovarajuce tr-
govacke marke, iako je maloprodajna cijena i za 100% visa u sluc¢aju VPS
brendova u odnosu na proizvode koje proizvode za trgovce odnosno pod
trgovackim brendovima.

Stav klju¢nih konkurenata P&G u Evropi (Johnson & Johnson, Kimberly
Klark...) je bio da je trziste tampona odvojeno od trzista dnevnih ulozaka.
Svi kontaktirani trgovacki lanci, osim jednoga, su dijelili isti stav. Cak njih
15 od 21 je izrazilo mis$ljenje da promocije tampona ne bi imale efekte na
njihovu prodaju, odnosno da bi bile minimalne. Ne Zele¢i da odvojimo pre-
vise prostora na ono $to nije centralna tema rada, napomenimo jo$ da je,

18 Izvor: Nielsen, za period septembar 1992 — avgust 1993, kako je prikazano u odluci Komisije.
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pored ostaloga, koristen i HMT™ test ali i analiza cjenovne (vlastite i unakr-
sne) elasti¢nosti traznje.

Nas, za potrebe ovoga rada, najvise interesuje dio Odluke pod nazivom
Utjecaj pocetka prodaje Always ulozaka na trzistu®. Pocetak prodaje Always
ulozaka na trzistu, a u Njemackoj su se pojavili u maloprodaji u julu/avgustu
1991, primjer je poremecaja ($oka) izazvanog lansiranjem novog proizvoda.
Ako tamponi i uloci Cine isto trziste proizvoda, moglo bi se ocekivati da
pojava Always i rast cijena na jednom trzistu imaju uticaj na drugo?.

Slijedeca tabela pokazuje racio pentracije trzista (ulosci/tamponi) P&G
proizvoda:

Juli 1990 / juni 1991 | Juli 1991/ Juni 1992 | Juli 1992 / Juni 1993
DRZAVA ulogci tam- ulogci tam- ulogci tampo-

P&G | ostali | poni | P&G | ostali | poni | P&G | ostali ni
Njemacka | ------ 64 36 5 58 37 11 52 37
% promjene (100) (100) +17% +20% +4,9% +5,5%
koli¢ine

Predstavnici P&G su tvrdili da su tamponi i ulo$ci supstituti na strani
traznje, kao i da su Always uvijek uzimali trzisno ucesce od tampona jos od
kada su se pojavili na trzistu. Podaci iz gore prikazane tabele ne podrzavaju
takav zakljucak. Uce$ce tampona u prodatim koli¢cinama na kombinovanom
trzisStu tampona i ulozaka tokom posmatranog perioda pokazuje stabilnost
a nikako smanjenje uslijed pojave Always ulozaka. Nasuprot tome, pad pro-
daje ostalih ulozaka je prac¢en rastom prodaje Always, dok je ukupno ucesce
ulozaka stabilno, bas kao §$to je navedeno da je to slucaj i s tamponima.

Naredna tabela pokazuje kretanje prosjec¢nih cijena u periodu od 6 mje-
seci, te nakon dvije godine od uvodenja Always na trziste? (izvor: Nielsen):

% promjene cijene Tamponi Towels (ne racunajuci Always)
Za 6 mjeseci + 0,70 -3,8%
U februaru 1994. +18,20 +2,3%

19 Small but significant and nontransitory increase in prices test. Ovaj test, koji je implementacija testa
hipoteti¢kog monopoliste (HMT — Hypothetical Monopolist Test), se inicijalno povezuje sa The United
States Department of Justice 1982 MERGER GUIDELINES: http://www.justice.gov/archives/atr/1982-
merger-guidelines . Za prikaz vidjeti: Davis, Peter, Garcés, Eliana (2010): Quantitative Techniques for
Competition and Antitrust Analysis, Princeton University Press, pp.201-210.

20 Tac¢an naziv segmenta je Impact of launch of Always.

21 Commission Decision of 21 june 1994 declaring a concentration to be compatible with the common
market and the functioning of he EEA Agreement (IV/M.430 — Procter & Gamble/VP Schickedanz (II)),
para. 62

22 Kao $to je ve¢ ranije navedeno, Always su stavljeni na trziste u julu 1991.
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Iz navedene tabele mozemo vidjeti da je prosjec¢na cijena ulozaka (ne
racunajuci Always) nakon prvih 6 mjeseci pala, da bi u narednom periodu
porasla, ali daleko manje nego sto je to slucaj s tamponima, koji s u prosjeku
poskupijeli za 18,20 %. I ova tabela pokazuje da se proizvodaci tampona nisu
osjecali ugrozenim pojavom Always, jer su sebi dozvolili porast cijena u
prosjeku od preko 18%. S druge strane to nije bio slucaj s proizvodacima
ostalih ulozaka c¢ija je cijena porasla u prosjeku za 2,3%.

PRODAJA U MILIONIMA KOMADA U ZAPADNOJ NJEMACKO]

milioni komada
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—4—  Ukupno tamponi
—g—  Always

Izvor: Nielsen

Iz navedenih podataka Komisija je zakljucila da je prodaja tamona malo
veca u 1993.godini nego u prethodnima, te da ni ovi podaci ne ukazuju na
to da Always ulosci osvajaju trzisno ucesce na racun tampona.

Slijedeca tabela takoder pokazuje da su Always uzimali trzisno ucesce,
posmatrano po vrijednosti, od drugih ulozaka u Zapadnoj Njemackoj, a

naroc¢ito od Camelia brenda:
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Komisija je u prilog svojoj tvrdnji da tamponi i ulosci ¢ine razlicita trzista
proizvoda navela i slijedece:

e Broj komada u pakovanjima OB tampona je smanjen sa 80 na 64 jedini-
ce pri Cemu je nominalna cijena ostala ista, a §to odgovara efektivnom
poskupljenju od 25%. Pri tome je uce$¢e OB na trzistu tampona u nje-
mackoj iznosilo 75%. Pri tome, cijene Always ulozaka su ostale nepromi-
jenjene a njihova stopa rasta uce$ca na trzistu ne samo da nije porasla
nego se u posljednjih $est mjeseci 1993.godine i smanjila. Nije zabiljeze-
na ni promjena obima prodaje kada posmatramo prodaju svih ulozaka
zajedno.

e U nordijskim drzavama su proizvodaci ulozaka drasti¢no povecali ula-
ganje u promotivne aktivnosti kao odgovor na pocetak prodaje Always
ulozaka (sredinom 1993 u Norveskoj). U isto vrijeme je bilo vrlo malo
porasta ulaganja u promotivne aktivnosti od strane proizvodaca tampo-
na. Izmedu 1991. i 1993. godine su izdaci u reklamiranje odnosno pro-
mociju ulozaka porasli za 200 %, dok je ta brojka iznosila 34% u slucaju
tampona.

ZAKLJUCAK

Komisija se u definisanju relevantnog trzista u ve¢em broju predmeta ,
pored ostalih instrumenata koji su joj stajali na raspolaganju — poput SSNIP
testa, koristila i analizom poremecaja.

Najveca prednost primjene analize poremecaja je jednostavnost, jer ne
zahtijeva izuzetno veliku koli¢inu podataka nego inteligentno sagledavanje
reakcija na trzi$tu uslovljenih poremecajima / sokovima poput stavljanja
novog proizvoda na trziste ili promjene deviznih kurseva. Medutim, njena
primjena nije uvijek moguca. Poremecaje ne mozemo koristiti ako ih nije
bilo. Cak i ako jeste — ne zna¢i da nam nuzno mogu dati korisne informaci-
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je — pogotovo ako postoji veci broj faktora koji su uticali na dato trziste u
posmatranom periodu a ¢ije efekte ne mozemo precizno razgraniciti. Mo-
ramo postaviti pitanje da li je cjenovna dimenzija konkurencije najbitnija?
Ako jeste onda su i rezultati dobijeni primjenom analize poremecaja prihva-

koristenjem. Uprkos tome, uz pazljiv rad analiti¢ara koji uzima u obzir kako
prednosti tako i mane navedene tehnike, analiza poremecaja moze biti ko-
ristan dodatni instrument u definisanju relevantnog trzista koje je, jos uvijek,
neophodan prvi korak u analizi konkurencije.

Abstract

The competition law*in United States of America (hereinafter referred to
as USA), comes as early as in nineteenth century, while in the case of Euro-
pean union (hereinafter referred as the EU) it is one of its exclusive compe-
tences.

The strengthening of the role of economic analysis in the competition analysis
has been present since the mid last century* and that during the last few
decades it became more intensive in the EU as well.*Although the role and
the importance of economy and the quantitative techniques were changing as
the time lapsed, and having in mind the disputes that are still present, econo-
mic analysis and the implementation of quantitative techniques is today an
important instrument in the competition analysis. Despite that, it is difficult
to find papers in Bosnia and Herzegovina that present the analysis and the
protection of competition, and especially the economic analysis within the
competition. The Stabilisation and Association Agreement concluded betwe-
en the European Communities and Bosnia and Herzegovina provided for the
implementation of legal framework of the EU also in the area of competition.

Although various quantitative techniques are applicable in the competi-
tion analysis, it is not always neccessary to use more complex techniques. The
shock analysis, which is the subject of this paper, may, under certain conditions,
present a good additional tool in the competition analysis or the market de-

23 The word ‘antitrust’ is used in the United States in America, because the first provisions in this area
related to trusts, the form of organisation created by big enterprises, due to, for example, fixing the prices
in the railway industry, oil industry, etc. The importance of the competition law in the USA is outstanding,
irrespectable of what paradigms-either economical or political- prevailed in certain time periods during
the last century.

»Antitrust laws in general and the Sherman Act in particular are the Magna Carta of free enterprise.
They are as important to the preservation of economic freedom and our free-enterprise system as the
Bill of Rights is to the protection of our fundamental personal freedoms, United States v. Topco Assocs.,
Inc., 405 U.S. 596, 610 (1972)

24 Monti, Giorgio (2007): While economic arguments had been a feature of antitrust law since the 1940s,
it was not until the 1960s that systematic use of economic arguments became the norm. EC Competition
Law, Cambridge University Press, p.75

25 Taking into account all the differences that existed in that sense between the USA and the EU, but
also their internal differences, regarding both the aims and the economy and quantitative techniques
role.
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finition. What analysis is this about? Which are its good and bad points, and
when it is appropriate to use it-and when not, as well as what is the respon-
sibility of analysts? The beginning of the paper briefly presents some of the
important concepts in the competition law: market power and market parti-
cipation, and further the paper addresses the shock analysis, its connection
with the previously presented market power and market participation, their
interrelation, and the good and bad sides of their implementation.

Key words: competition law, market power, market share, shock analysis.
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AMERIKA I JUGOSLAVIJA: KONTEJNMENT,
KONTEJNER, KONTROLA I KONTRA

AMERICA AND YUGOSLAVIA: CONTAINMENT,
CONTAINER, CONTROL AND CONTRA

Domagoj Nikolic!

Obicno se kaze da u vanjskoj politici nema trajnih saveznistava, a nevolj-
ko se priznaju i emocije, iako postoje. One su razne; ima nostalgije, ljubavi,
mrznje, pohlepe i svih drugih koje su svojstvene covjeku. No, tokom vreme-
na uspostavi se kontinuitet i logika koja oblikuje poteze svakog cinioca
medunarodnih odnosa. To su takozvani procesi dugog trajanja pred kojima
se osjecaji povlace i koji ipak oblikuju neka dugotrajna saveznistva.

Rijetke su prilike kad i najjacima ne trebaju saveznici, a kamoli slabima.
I nama trebaju saveznici ili bar jedan mocan saveznik koji bi nam pomogao
da se izvucemo iz bijede. No, tesko je pomoc¢i nekome koji ne zna ni tko je
ni sto je, a kamoli $to hoce. Kazu da Bog sve moze, ali ne moze da te spasi
ako ti sam neces.

Danas se ¢ini da nasih saveznika na vidiku nema. Kao $to je profesor Anis
Barjaktarevic vise puta rekao, svi su nasli razlog da im fragmentacija naseg
prostora odgovara, a da bi se podjele odrzale, neke bitne ¢injenice se stalno
moraju skrivati. Ne patimo samo mi, dakle, od frojdovske neuroze totema i
tabua, ve¢ od njega pati i tzv. medunarodna zajednica. Cak $tovise, imamo
isti problem, jer su nam isti i totem i tabu. Totem je sastavljen od suvreme-
nih talismana politickog novogovora: demokratizacija, privatizacija, odrzivost
i slicnih, a predstavljen je metaforom dvoglave azdaje Amerike i Europske
Unije. S druge strane je tabu; Jugoslavija ¢ije ime ne spominje. Umjesto nje
ubacuju se razne ideoloske klopke i smicalice kao regija, regionalna suradnja,
pregrani¢no uvezivanje, prometni i energetski koridori, Zapadni Balkan,
Jugostoc¢na Evropa, Alpe-Adria, pa i ove novije nakarade kao Danubija.

Na sirem planu ima toga jo$. Danasnja europska politika velikih sila svo-
di se na tri glavna tabua — ¢inioca koji su silom prilika u ravnotezi. Cetvrti

1 Domagoj Nikoli¢, M. Sc., Lecturer & Erasmus Coordinator, Rochester Institute of Technology Croatia
Formerly known as American College of Management and Technology
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mogucdi Cinilac nije ni tabu, jer jo$ ne postoji, iako ¢e to postati ¢im se ukaze:
to nas odgovor na ta tri goruca pitanja.

Prvi tabu je politika zvana containment koja se odnosi na politiku Ame-
rike prema Rusiji. Drugi se odnosi na politiku Europske Unije prema pro-
storu bivse Jugoslavije, a koju treba nazvati container, u smislu kontejnera
za smece. Treci se odnosi na politiku koju treba nazvati control, a odnosi se
na kontrolu Njemacke to jest Europske Unije pod cijim se plastom skriva.
Cetvrti ¢inalac treba biti nasa politika tek se treba formulirati; nju zovem
contra.

Prvo da razjasnimo pojam containment. Izvorno se radi o politici obuz-
davanja Sovjetskog Saveza koju je formulirao jo$ 1946. godine americki di-
plomat George Kennan. Nije se tu radilo o obuzdavanju Rusije kao takve,
nego o obuzdavanju jednog pomahnitalog sistema koji jest mozda negdje i
nekad poceo kao ideja oslobodenja, ali se u meduvremenu pretvorio u tira-
niju najgore vrste. Kako to obic¢no biva, kasnije se i politika containmenta,
koja je i sama pocela kao ideja slobode, izvitoperila u geopoliticku opsesiju
i medunarodnu hegemoniju SAD-a.

Necu i¢i u velike detalje odnosa Amerike i Rusije i kako su otisli dodavo-
la, no tek da napomenem da je sukob Rusije i Amerike noviji fenomen, tek
70-ak godina star. Amerika zapravo duguje svoju nezavisnost Rusiji, jer je
rusko “njet” i dolazak ruske flote na njene atlantske i pacificke obale spasilo
Ameriku britanske intervencije za vrijeme gradanskog rata 1863. Nedugo
zatim 1867. Amerikanci prakticki na poklon od Rusa dobijaju Aljasku, naj-
vise zbog toga da je ne zgrabe Britanci i tako ne dobiju priliku da se Rusima
prisuljaju s leda.

Politiku (neo)containmenta Rusije danas vodi bivse obavjestajno podze-
mlje koje se politicki legitimiralo kao neokonzervativni pokret i premrezilo
mnoge vazne insitucije u Americi. U alternativnim medijima jo$ ih zovu
snagama Novog svjetskog poretka. Opsesivno obuzdavanje Rusije ima za
cilj da je srusi, jer Rusija kontrolira srediste geopolitcke mase i glavninu
svjetskih resursa..

No, neocontainment je jednako tu zbog obuzdavanja Rusije koliko i zbog
kontrole Njemacke. To je taj drugi presuceni stup tajne politike u Europi
koju zovem control. Mudriji dio americke politike s razlogom se pribojava
Njemacke, a jos$ vise saveza Rusije i Njemacke koji bi stvorio geopolitickog
kolosa koji bi prije ili kasnije poludio. Taj dio smatra da Njemacku pod sva-
ku cijenu treba drzati pod kontrolom. To je postojanja smisao NATO-a, a
koji je najbolje formulirao njegov prvi generalni tajnik britanski general
Hastings Ismay zvani Pug: “¢o keep the Russians out, the Americans in, and
the Germans down®. Tu se apsolutno ni$ta nije promijenilo, a zbog delika-
tnosti stvari ni cudo da se radi o tabuu.
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Kontejnment Rusije i kontrola Njemacke je ujedno i pandan europskoj
to jest germanskoj politici koju ja zovem kontejner, ponavljam, u metafori
kontejnera za smece. Da bi se prikrile trzavice i zatomili sukobi i otpori
unutar Europske Unije te da bi ona u politickom smislu bila “Cista” §to zna-
¢ibez prevelikih trzavica, potrebno je neko strasilo koje ¢e nevoljne stanov-
nike EU drzati u tenziji i pokornosti. To je smisao postojanja balkanskog
kontejnera u koji treba ubaciti i podjerivati sve §to ne valja: nacionalizme,
primitivizme, mrznju, bijedu i zaostalost, a smrad i dim koji se $iri iz vje¢no
tinjajuceg kontejnera treba sluziti kao trajno upozorenje stanovnicima Eu-
rope (namjerno ne kazem Europljanima, jer takvi ne postoje) $to e se do-
goditi ne budu li slugali bri-SELJACKU komesarsku dikatuturu takojevica i
skorojevica kroz cija usta govore berlinski trbuhozborci. Nas prostor, dakle,
treba prekriti smecem iz nekoliko razloga vrlo vaznih razloga za Europu od
kojih se ni jedan ne smije izgubiti iz vida:

1. Geopoliticka realnost: ovaj je posve sigurno je najvaznije Cvoriste puteva
na svijetu koji zajedno s Kavkazom i Bliskim istokom povezuje tri konti-
nenta. Bududi da se na$ prostor nalazi u Europi, on je svakako najvazni-
ji. Da bi ga Europa kontrolirala, morala je nestati Jugoslavija koja je mi-
slila svojom glavom i formulirala svoju politiku na slobodarstvu i
emancipaciji svijeta od imperijalizma i kapitalizma.

2. Ovdje je najstarija europska civilizacija i genetika. Sto je jo$ vaznije, je-
dini evropski monoteizam dolazi odavde, jer su ilirski carevi i trupe do-
nijeli krs¢anstvo u grad Rim, a ne obrnuto. Necu duziti o tome, jer su
¢injenice ve¢ poznate onima koji zele znati. Samo ¢u kratko sumirati da
se radi o ukradenom legitimitetu i kontinuitetu: da bi Europa odrzala
svoje zamisljeno europejstvo, prava Europa mora biti zatrpana.

3. Imamo debele racune s Nijemcima i Austrijancima. Ne samo da se poci-
njavanje i poticanje grozomornih zlo¢ina u Prvom i Drugom svjetskom
ratu mora zatrpati, nego se po njihovoj procjeni mora pod svaku stranu
izbjeéi novo Sarajevo, nove Sutjeske, Neretve i, $to je najvaznije, novi Vis.
Jugoslavija je bila, ako ve¢ ne groblje (a jest) onda barem vrata groblja oba
germanska pokusaja redefiniranja odnosa u Europi i svijetu. Ona to ite-
kako moze biti i treci put, jer je ovdje sve uvijek nepredvidivo. Ako se
Vlasi dosjete, moglo bi biti svasta, a uskrs habsburske Danubije ostat ce
sanak pusti.

4. Imamo debele racune s Talijanima. Pitanja talijanskog posizanja za Ja-
dranom su i dalje aktualna, iako pritajena. Talijani ne Zele nove Soce i
Piave, a jo$ manje ponizenja kakva su dozivjeli u Splitu 1943. kad je divi-
zija Bergamo morala potpisati totalnu kapitulaciju pred takvim velikani-
ma kao $to su Ivo Lola, Vicko Krstulovi¢, Ko¢a Popovi¢, Svetislav Stefa-
novi¢ Ceca i drugovi, a pod budnim okom britanskog majora Deakina i
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americkog kapetana Benzona. Talijani su zapamtili da se u samo dvije
godine ovaj narod moze prometnuti iz totalnog gubitnika u silu koju mora
uvaziti Citav svijet, a napose oni. Jedva su Trst i Goricu iscupali pa i na
hladno pusu.

5. Imamo debele racune s Rusima: nikakva Jugoslavija Rusima nikad nije
bila ni na kraj pameti, jer dobro znaju da svaka Jugoslavija mora voditi
neovismu politiku. Biti necija marioneta za nikakvu Jugoslaviju ne dola-
zi u obzir, a najmanje ona koja bi Rusima koristila u kusuranju s Germa-
nima i Turcima. Jugoslavija mora voditi neovisnu politiku, jer to jedno-
stavno diktira njezina geopoliticka realnost. Kao marionete uvijek dobro
dodu Srbije, Crne Gore, Bugarske, Makedonije, Republike Srpske pa ¢ak
i Hrvatske i ostale nedovr$ene drzave koje Ce trajno ostati nesposobne
da se odupru sprezi sila koje su ih stvorile. Rusiji, dakle, najvise odgova-
ra ovakvo stanje, slabi klijenti Srbija i Crna Gora, niposto zajedno, jer
samo tako preko njih na taster mogu projicirati svoju mo¢. Historija ju-
goslavensko-ruskih odnosa dobro se zna: Sovjetski Savez od samog
yjedinjenja rusi Jugoslaviju preko Kominterne, a Titu koji je previse slizao
s Donnovanom (o tome vise malo kasnije) $alju ubojicu Mustafu Golu-
bovica, general majora KGB-a i biv§eg crnorukca koji Jugoslaviju ne
podnosi jos od Solunskog procesa na kojem je svjedocio za Apisa. Naj-
manje od svih saveznika pomazu partizanski pokret, a s Churchillom na
Jalti dijele Jugoslaviji 50:50. Jugoslaveni Rusima jedva dozvoljavaju pro-
lazak preko Srbije kad se Staljinu zuri ,da Adolfa licno uhvati za usi“ Kad
je taj posao obavljen, otvoreno se okrecu protiv Jugoslavije 1948.godine
kada Tito tek uz americku pomoc¢ i zahvaljujuci americkoj politici con-
tainmenta uspjeva taj napad otkloniti. O toj epizodi americke politike
malo se govori, jer se radi o jos jednom tabuu poznatom pod frazom
»Keeping Tito Afloat”. Ima i odli¢na knjiga s tim naslovom. Medutim, da
nije bilo Titovog ,ne staljinizmu“ ne bi se dogodio ni sino-sovjetski raskol,
ne bi oslabio sovjetski utjecaj u Tre¢em svijetu niti bi se dogodila Bre-
znjevljeva doktrina i kasniji raspad sovjetske ideoloske i geopoliticke
imperije. Tito (zapravo vjerojatnije Koc¢a Popovi¢ koji je mnogo bolje
razumio stvari) je postavio nesvrstanu politiku kao model istinske eman-
cipacije malih i nerazvijenih naroda bez utjecaja sovjetske geopolitike i
imperijalizma, i zato je Jugoslavija ostala trajan trn u oku Rusije i zato je
ova predano radila na njezinom rusenju cak i 1991. kada se i sama rusila.
Tada general Jazov ne dozvoljava vojnu intervenciju nesposobnom kari-
jeristu Kadijevi¢u, puc isti onakav kakav je sovjetska armija u raspadu
sama izvela nekoliko mjeseci kasnije kada je izbombardirala Dumu i
sprijecila raspad Rusije i krv tokom raspada Sovjetskog Saveza. No ovd-
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je suim i krv i raspad odgovarali. Za svoju ulogu u raspadu Jugoslavije,
Kadijevi¢ je nagraden ruskom zastitom i drzavljanstvom. Aferim!

Mogao bih nastaviti nabrajati razloge zbog cega nikom u Europi ne od-
govora ujedinjenje Jugoslavije, ali mislim da je za ovu priliku vise nego do-
voljno. Pitanje neoosmanske politke Turske niposto nije nevazno, ali je ipak
od sekundarnog znacaja za nasu pricu. I tako dolazimo do klju¢nog pitanja
tko je onda na$ mogudi saveznik u obrucu u kojem smo se nasli.

Pa oni koji su nas uvijek vadili iz blata, a to je, na iznenadenje mnogih,
osobito nacionalista svih boja — Amerika. Da se razumijemo, prvo treba
razumjeti da Amerika nije monolit; ona je i sama rastrzana istim silama koje
su srusile Jugoslaviju. Racionalna i tradicionalna Amerika je uzasno skeptic-
na bila i ostala prema Europi, jer je i sama nastala kao protest prema europ-
skoj tiraniji. To ne treba niposto izgubiti iz vida, jer na tome pociva veé
spomenuti jedan od stupova medunarodne politike u Europi, control Europ-
ske Unije $to e reci u krajnjoj liniji Njemacke. Amerika smatra da mora
ostati u vojno i ekonomski dominantna u Europi pogotovo u dana$njem
tehnoloskom dobu kad su komunikacije ojacane i kad je izolacionizam opa-
sna iluzija. Amerika je to shvacala 1914.11939., a taman posla da to ne shvaca
danas.

Da zavirimo u povijest americko-jugoslavenskih odnosa koje gotovo
nitko nikad na ovim prostorima nije podrobno proucio, a kamoli shvatio.
Prvo odmabh treba reci da nije bio Amerike ne bi bilo Kraljevstva SHS, no i
to je jos jedan od tabua, jer nikome nikad nije odgovaralo da o tome previse
prica. Francuskoj je postavljen spomenik na Kalemegdanu, ali odraz proslo-
sti i ulizivanje onima koji su Jugoslaviji ve¢ tada radili o glavi. Amerika je
1919. godne prva priznala Jugoslaviju, ne Francuska (taman posla!) i to
priznanje europskim silama nametnula silom.

Prve americke tzv. mirovne intervencije igdje, ikad zapoc¢inju tu na na$oj
obali Jadrana 1918. kada americka flota sprecava talijansku invaziju i silom
opovrgava tajni Londonski ugovor. To ¢ak radi u brk Italiji, Francuskoj, Bri-
taniji pa cak i dijelu srbijanske politike koji zeli Veliku Srbiju. Ne radi se tu
o kralju Aleksandru, najosporavanijoj i najoklevetanijoj licnosti nase nesre-
tne povijesti, ve¢ o nekom drugom.

U dnevniku Dragise Cvetkovica opisan je dogadaj iz februara 1919. go-
dine kada britanski premijer Lloyd George u blok diktira Pasi¢u (kojem
prevodi Nikolaj Velimirovi¢, jer je ovaj jedva i srpski govorio) granice Jugo-
slavije koja je privremeno nazvana Kraljevstvo SHS. Ovaj pokusava traziti
Veliku Srbiju koja im je nuden Londonskim ugovorom, a Lloyd George ga
suho odsjece rekavsi: “Amerika i mi smo se dogovorili” To je bio kraj price.
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A kako su se to Amerikanci i Britanci dogovorili? Grupa mladih diplo-
mata kasnije poznatih pod imenom ,Six Wise Men“ je godinama skupljala
dokumente zajedno s Jugoslavenskim odborom u Svicarskoj i Londonu s
namjerom sprovodenja ujedinjenja Jugoslavije sa zacrtanim ciljem kontrole
Europe kao opasne ideje.Amerikanci su tada s indignacijom odbacivali eu-
ropski imperijalizam i tajnu diplomaciju i zato su razbili Londonski ugovor.
Kao geografski pismena nacija, Amerika je dobro znala da tko kontrolira
Balkan, kontrolira Europu tako da ni njena intervencija na Jadranu nije slu-
¢ajna. Humanitarni plast ima svoju idealisticku komponentu, ali je odluka
o intervenciji donesena zbog surove realnosti. Amerika je trazila svoje upo-
riste, jer dobro vidi da europska uskogrudnost, bahatost, prepredenost i
nasilnost stvaraju konflikte i otpore i tamo gdje ne bi trebali postojati.

Kad se Amerika, rastrzana svojim politickim suprotnostima, bila prisi-
ljena povuci iz medunarodne sfere u svoju legendarnu izolaciju, ve¢ te iste
1919 godine, ponovo je u Europi izbio kaos. Na povrsinu su isplivali stari
inati i antagonizmi, i sve zajedno je izazvalo Veliku ekonomsku krizu koja je
tresla obje strane Atlantika. Glupost i bahatost Europljana dovela je na vlast
Mussolinija i Hitlera, a kralj Aleksandar je bez Amerikanaca ostao na cCisti-
ni i zatim ubijen u orkestriranom atentatu u reziji Italije, Francuske i Sov-
jetskog Saveza u kojem su dobro posluzili nasi izrodi i izdajnici, Ustase i
VMRO-ovci. Sve je tada bilo spremno za novu orgiju i raspad Jugoslavije,
cekao se samo cas.

Nekoliko godina kasnije, a dvadeset godina nakon relativnog uspjeha ili
neuspjeha (kako tko vidi) Woodrowa Wilsona, Roosevelt je manevrirao
domace sile ne bi li Ameriku umijesao u Drugi svjetski rat, jer s pravom
smatra da Ce Sile osovine i nju napasti kad dode na red. U Europi trazi neke
saveznike, kakve-takve, neku operativu na koju se moze osloniti. Saveznici
trebaju, bilo gdje, bilo kakvi. A koga Amerikanci imaju na raspolaganju 1940.
godine?

Pogled na kartu sve govori. Citava Europa je, $to okupirana of naci-fasi-
sticke osovine, $to ve¢ fasisticka u politickom smislu. Ono $to nije je pod
Staljinom koji ocajnicki pokusava sprijeciti napad Njemacke koja tada jedi-
na efikasno koristi mo¢ suvremeniih tehnoloskih sredstava ratovanja, od
tenkova i aviona do novih sredstava propagande, od psiholoskih operacija
do radio valova i pokretnih slika.

Amerika se tada, ne zacudo, okrece prema Jugoslaviji, jer to podrucje vec
dobro pozna. U to vrijeme jedino je Jugoslavija koliko-toliko slobodna, a u
njoj se nalazi i jedina operativa koja je sposobna nesto uciniti — KPJ. Iako
jako oslabljena i unistena policijskim radom Kraljevine Jugoslavije i komin-
ternovskom dekstrucijom, jo$ je tu, djelomi¢no ve¢ i sama svjesna da joj
Staljin radi o glavi. Dok su francuski komunisti postom s pariskih bulevara
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slali depese u Moskvu, ovdje se za komunisticki letak gubila glava. S druge
strane, i za najmanje skretanje s puta Hazjajinovih direktiva mogao se faso-
vati metak sekretara partije koji je koristio pseudonime inspirirane markama
pistolja. Valter i TiTo. Ime je znak koji znac¢i metak! Oni ¢udaci koji bi ne-
kako umakli lokalnim ubicama, ovim ili onim, pozivani su u hotel ,,Luks u
Moskvi, a od tamo sprovodeni pred streljacki vod ili u Gulag. Sve u svemu,
KPJ je u to vrijeme fanaticna sekta prokusanih sanjara, ilegalaca i konspira-
tora, prekaljena u revolucionarnom podzemlju, robijasnicama, frakcijskim
sukobima i Spanjolskom gradanskom ratu. Ironijom sudbine, jedina nada
¢ovjecanstva postala je ta grupa otpadnika.

Sovjetski Savez, u panici i strepnji od njemacke invazije pokusava napra-
viti bilo kakve dzepove otpora u Hitlerovoj pozadini. U tom ocajni¢ckom
manevriranju daje kredencijale Williamu Donnovanu zvanom Wild Bill,
tadasnjem $efu OSS, buduce CIA-¢, koji 1940. dolazi u Jugoslaviju i susrece
se s Titom, Rankovi¢em i Pilasom u Zagrebu i Beogradu. I tek tada KP]
okrece kaput i napusta politku komadanja Jugoslavije, napusta narodnofron-
tovsku politiku koalicije s Ustasama, HSS-om i pitaj Bog s kim jo$ te mah-
nite ideje o sovjetskoj Hrvatskoj i Sloveniji zbog koje ginu kasnije idealisti u
Kerestincu.

Na Zemaljskoj konferenciji u Zagrebu 1940. KPJ prvi put u svojoj povi-
jesti staje na stanoviste oCuvanja Jugoslavije, a martovskim pucem, kojeg bez
Donnovana ne bi bilo, prvi put glasno i jasno uzvikuje “Jugoslavija’, ,Bratstvo
ijedinstvo“ i to ustima studenata Beogradskog univerziteta, takoder otpisa-
nih koje je jos Archibald Reiss krajem dvadesetih nazvao nesposobnim de-
kadentima. Oni Ce biti osnovni zametak partizanskog pokreta iz kojeg ce
stasati mo¢na NOVJ.

Da nije bilo Amerike, Chruchill i Staljin bi se oslonili na Ustase i Cetnike,
u cini¢noj bravuri sli¢no kako su grcke fasiste iskoristili za iskorjenjivanje
partizanskog pokreta, a da Staljin nije ni prstom mrdnuo. Dapace, sprje¢avao
je jugoslavensku pomo¢ grékim partizanima i to je bio pravi razlog za rezo-
luciju Informbiroa. Jo$ za vrijeme rata Tito je porucio Churchillu da se
ostavi Corava posla iskrcavanja u Dalmaciji, jer ¢e ga partizani docekati
puskama. Ustage su, medutim, ¢ekale rasirenih ruku zajedno s Cetnicima.
Kad su Britanci na americko inzistiranje odustali od naknadne provedbe
Londonskog ugovora, Paveli¢ je od svega oprao ruke tako $to je Vokica i
Lorkovica otcinkario Gestapou.

Amerika je Tita jo$ jednom spasavala Tita 1948. iz kandzi Staljina. Kom-
pletna industrijska i ekonomska baza Jugoslavije (zenicka zeljezara i druga
bazna industrija stiZzu nove, jo$ neraspakirane), hrana i lijekovi te razne
druge potrepstine dolaze iz Amerike. Jugoslavenska agrarna politka bila je
kopija americke u verziji jugoslavenskog samoupravljanja. Americki kongres
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ne moze razumjeti kako je moguce da Amerika podrzava jednu ortodoksnu
komunisticku tiraniju koja se Staljinu dokazivala jos gorom ortodoksijom
ali, eto, i to je bilo je moguce. No, nije to kraj. Nakon dogovora Koc¢e Popo-
vi¢a u Parizu i Washingtonu sa $efovima Pentagona i CIA, Jugoslavija putem
pakta s Turskom i Grékom postaje pridruzena ¢lanica NATO-a, glavni stup
Americke politike containmenta. Istovremeno u Jugoslaviju stize ogromna
americka vojna pomo¢, manje-vise sve besplatno.

Za tu americku vanjskopoliticku fleksibilnost bila je klju¢na dalekovidnost,
dapace genijalnost Georgea Kennana poznatog pod pseudonimom Mister
X koji je te 1946. americki ambasador u Moskvi i od tamo u svom ¢uvenom
dugackom telegramu formulira americku politiku zvanu containment. Taj
isti Kennan bit ¢e ambasador samo u jos jednoj zemlji na svijetu, a to je Ju-
goslavija. Sama ta cinjenica pokazuje koliko je Jugoslavija za Ameriku bila
bitna. Kennan za vrijeme svog mandata u Beogradu pocetkom $ezdesetih
sekundira Ko¢i Popovi¢u kod formiranja pokreta nesvrstanih. Tito je, voden
svojim iracionalnim ja-pa-ja ambicijama i nerazumnim prosovjetskim sen-
timentima, na konferenciji u Beogradu osudio americki pokusaj intervenci-
je na Kubi, a nije osudio sovjetsko krsenje atomskih pokusa, iako su Sovjeti
detonirali jednu nuklearnu bombu u znak ,pozdrava“ beogradskom skupu
nesvrstanih. Kennedy javlja Kennanu da je Tito prekardasio i da mu ne moze
drzatileda pred razgoropadenim Kongresom koji se opravdano buni. Kennan
tada javlja Kennedyju da razumije, ali da smatra da je to velika greska bez
obzira na Titovu iracionalnost i nezahvalnost. Tada daje ostavku i time $alje
poruku Kongresu. Epilog znamo, Kennedy je ubijen od istih onih snaga
kojima zapovjeda svojevrsni Darth Wader, pridruzeni pa odmetnuti ¢lan
skupine “Wise Men” Allen Dulles, a kojeg je Kennedy smijenio s celnog
mjesta CIA-e onda kad je rekao da ¢e CIA-u razbiti u paramparcad i razvi-
jati na sve Cetiri strane. Kennedy je platio glavom $to se drznuo, a Dulles ¢e
se netom poslije jo$ jednom vratiti u politiku kao $ef komisije koja ¢e ,,ispi-
tati“ okolnosti atentata na predsjednika SAD.

U Jugoslaviji znamo kud je sve otislo nakon konferencije nesvrstanih u
Beogradu: Tito je pravio ¢istku za ¢istkom u svojoj ja-pa-ja-znaniji: Pido,
Krcun, Ceéa, Vicko, Ko¢a, Marko, svi najbolji su odlazili jedan za drugim
dok se pomabhnitali tiran nije okomio na liberale i nacionaliste iz vlastitog
uzgoja. Sigurno je da se Rankovicev pad desio zbog sovjetske obavjestajno-
-diplomatske intrige, a gotovo sigurno je da se sli¢cna stvar dogodila i Koci
Popovicu kojeg u Moskvi nisu mogli smisliti. Zbog vaznosti Jugoslavije i
konspirativne naravi Titove vlasti njegovi su zapadni saveznici morali mno-
go toga progutati, ali su racuni rasli i na kraju se desilo neminovno: kad su
se promijenile okolnosti, Jugoslavija se stropostala u tragi¢cnom razi-raspadu
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koji zatice nespremnim onaj dio americke politike koji ocajnicki i racional-
no, Kennanovski ustrajno, radi na njezinom ocuvanju.

No, postoji i onaj drugi dio. Snage podzemlja zvane CIA-e je od Allena
Dullesa sedamdesetih preuzeo George Bush stariji. Kasnije otvoreno ulazi
u drzavnu politku i, nakon atentata na Reagana, postaje prava vlast u Ame-
rici. Zapravo smo tada imali 12-godisnje predsjednikovanje Busha kojeg je
smijenio njegov $ti¢enik Clinton pa nakon toga Bushov sin — tako da imamo
najmanje 28 godina kontinuiteta eksponenata novokonzervativnih sila.
Obama izgleda kao isprazni ¢ita¢ poruka s telepromtera, ali ipak povreme-
no pokaze otklon od te politike i prvi je vjesnik nadolazeéih promjena.

No, bez obzira na vanjskopoliticki trijumf obavjestajnog podzemlja od
kraja 70-tih, Kennan je ostavio dubok trag u State Departmentu, najvise
preko neceg $to se svojedobno zvalo “the Belgrade Mafia, an informal col-
lection of diplomats and other Americans who worked in Yugoslavia and
came to like the land and the people. Skupina je to koja okuplja Zimmerma-
na, Eagleburgera, Scowcrofta i druge, sve one koji izasli ispod Kennanovog
kaputa i koji predstavljaju sustinski kontinuitet americke vanjske politike jo$
od Prvog svjetskog rata kada Amerika postaje svjetska sila. Eagleburger,
drzavni sekretar u klju¢no vrijeme nakon Titove smrti, assistirao je Kenna-
nu jos kao mladi diplomat u Beogradu pocetkom 60-ih, a mentor je bio
mladi diplomat jos$ na na Pariskoj konferenciji.

Da postoji kontinuitet americke politike i emocionalna veza s Jugoslavi-
jom potvrduje i posljednji Zimmermanov telegram iz Beograda po kona¢nom
raspadu 1992. u kojem on ostavlja svjevrstan testament i amanet budué¢im
generacijama. Osnovni naglasci telegrama su da je State Department sve
pokusao ne bi li sprijecio raspad, ali da u Jugoslaviji nije bilo snaga koje su
je htjele ocuvati. Ton telegrama je neobi¢no emocionalan, gotovo neprihva-
tljiv za diplomaciju. Iz njega se ¢uti tragedija i ocaj, a za format bi se gotovo
moglo reci da spada u bizarnost.

Naslovljen je ,Tko je ubio Jugoslaviju?“, a svako poglavlje pocinje stiho-
vima pjesme ,Who killed Cock Robin?“ Zimmerman u njemu pozva buduce
doktorande medunarodnih odnosa da istraze razloge i greske:

»,DONT LOOK FOR OBJECTIVITY FROM ME ON THESE QUESTI-
ONS-1WAS A PART

OF OUR POLICY; I BELIEVED, AND STILL BELIEVE, THAT IT WAS
THE RIGHT ONE.ILEAVLE IT TO THE PHD. CANDIDATES TO ARGUE
THE DETAILS- IN A GENERAL SENSE, I AM CONVINCED THE FAI-
LURES DO NOT LIE WITH THE WESTERN WITWESSES I0 YUGO-
SLAVIAS DEATH. THE FAILURES LIE WITHIN THE CORPSE ITSELF*
(citat originalan s greskama)
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i potom da predvida da ¢e se naci novi lider, najvjerojatnije jz Bosne za
20-25 godina koji ¢e obnoviti Jugoslaviju jer se radi o nasu$noj potrebi.

IFEAR THAT THE CRISIS NOW VISITED UPON THE FRAGMENTS
OF YUGOSLAVIA MAY LAST A WHOLE GENERATION - A 20-YEARS
CRISIS.

NATIONALISM, THE BALKAN KILLER, WILL HAVE TO RUN ITS
SPAN. DURING THIS PROCESS, ONE CAN HOPE, PEOPLE WILL BEGIN
TO REALIZE THAT THEIR NATIONAL PASSIONS HAVENT BROUGHT
THEM WELFARE, OR PEACE, OR HAPPINESS. THEY MAY REMEMBER
THAT THEY ONCE LIVED TOGETHER, AND PRETTY WELL, AND
THAT THEIR RELATIONS WITH EACH OTHER WERE MARKED BY
CIVILITY AND TOLERANCE. THEY MAY ALSO RECALL THAT THE
YUGOSLAVIA THE LIVED IN, WHILE NOT FREE, WAS CERTAINLY
FREER THAN THE INTERNECINE JUNGLE THEY INHERITED, AND
THAT IT HAD A MORE CIVILIZED AND BROAD-MINDED VIEW OF
THE WORLD OUTSIDE AS WELL- ONE DAY THEY MIGHT TALK
ABOUT RESTORING ECONOMIC TIES, AND THEN GRADUALLY
ABOUT CREATING A POLITICAL FRAMEWORK. IT WILL ALL MAKE
PERFECTLY GOOD SENSE SINCE, AFTER ALL,

MOST OF THEIR MINI-STATES ARE NOT REALLY VIABLE ON
THEIR OWN, THEIR ETHNIC GROUPS ARE STILL INEXTRICABLY
MIXED TOGETHER, AND THEYRE CONDEMNED BY GEOGRAPHY
TO BE NEIGHBORS FOREVER. SOMEBODY - IT WILL TAKE A GREAT
DEMOCRATIC LEADER, PROBABLY FROM BOSNIA - MIGHT SUGGEST

FORMING A STATE. IT WONT BE CALLED YUGOSLAVIA, BUT IT
WILL HAVE HISTORICAL ANTECEDENTS. AS PART OF I'TS INAUGU-
RATION CEREMONIES, I WOULD LIKE TO IMAGINE THAT SOME-
BODY WILL LEAVE A ROSE, JUST ONE, ON THE TOMB OF THE YU-
GOSLAVIA THAT HAS JUST PERISHED.

Dakle, te 1991./1992. godine State Deparment je morao konstatirati da
im je CIA, zajedno s Nijemcima i Rusima, iza leda srusila Berlinski zid, a
onda i Jugoslaviju u megalomanskoj teznji za Novim svjetskim poretkom o
kojem je govorio Bush stariji. Diplomacija je pokusala su sac¢uvati Jugosla-
viju, ali bez podrske poluga tvrde mo¢i nije islo: putevi su se ve¢ razisli.
Najveca mora americkih idealista postala je stvarnost: Amerika je od eman-
cipatora postala hegemon. CIA je u suradnji s SDB-om i BND-om ve¢ ura-
dila svoje, a Milosevi¢ se pokazao kao tragi¢na greska ambasadora Davida
Anderssona koji ga je odabrao, a Eagleburger podrzao kao novog Tita. S
mjesta direktora Aspen Instituta u Bonnu 19809. taj isti Andersson pokusava
upozoriti americ¢ku vladu da Genscher prijeti i zahtjeva povlacenje americ-
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ke vojske iz Njemacke, ali sve je ve¢ prekasno. Nikoga od utjecaja to nije
zanimalo, jer su imali druge planove. Trebalo je rusiti Sovjetski Savez, tre-
balo je izvrsiti iskonski cilj CIA-e i koji je do danas postao zla kob svijeta.

Andersson zapravo nije znao citavu pri¢u kao uostalom ni Genscher
premda je ovaj potonji cak bio direktor BND-a kao uostalom i njegov naslje-
dnik Kinkel. Toliko o tome tko upravlja njemackom vanjskom politikom.
Naime, CIA radi s BND-om ispod zita; na djelu je sprega nacistic¢kih krugo-
va u americi i njemackoj koja je u operativnom smislu uspostavljena preko
preko Dullesa i Gehlena, Crkve, krupnog kapitala i utjecajnih tajnih drusta-
va. Tko sad upravlja Amerikom? Dullesa su zvali ambasadorom skrivene
vlade u sluzbenoj. Ali ta skrivena vlada, bas zato $to zbog svojih mra¢nih
ciljeva mora ostati skrivena, mora se sluziti raznim manipulacijama i nikada
ne moze preuzeti potpunu kontrolu. Dakle, to nije ¢itava americka politika
nikad bila pa nije ni danas; to je politicko podzemlje koje je privremeno
otelo kormilo ameri¢kog broda.

Dio americke diplomacije i intelektualne elite opcenito zna vrlo dobro da
je taj Novi svjetski poredak pod palicom Amerike kao svjetskog policajca
neostariv projekt koji ¢e se na kraju Americi najvi$e razbiti o glavuy, ali nisu
imali ¢ime da se suprostave jingoizmu pobjednika Hladnog rata. Moralo se
cekati, raditi $to se moze i kupovati vrijeme. Na ruku im je islo to $to je lija
iz Langleya dobro shvacala joj treba janjeca koza State Departmenta. Tako
je uspostavljen balans kontrole, kontejnmenta i kontejnera. Pametnija stra-
na odlucila se na popustanje: znacilo je to ne suprostavljati se otvoreno in-
tervencionizmu americkih jastrebova, jer ih se uostalom nije moglo sprije-
¢iti,

Na prostoru Jugoslavije to je znacilo zadrzati utjecaj, trupe i Sutati kon-
zervu dok se nova prilika ne ukaze. Ambasadore u drzavama bivse Jugosla-
vije drzati on the need to know basis, balansirati utjecaj CIA-e koliko se moze
raznim humanitarnim projektima i multilateralnim inicijativama te zamr-
zavati sukobe da se ostavi prostor za buduca prestrojavanja. Na kraju kraje-
va, trupe pod plastom UN-a koje prve stizu na tlo Jugoslavije su americke,
a stizu u Makedoniju na samom pocetku jugoslavenske tragedije. Od tuda i
tolike velebne ambasade, velike vojne intevencije, Hrvatska 1995, BiH 1995/96,
SRJ 1999, Bondsteel i sve ostalo. Sve je to takoder rezultanta utjecaja proce-
sa dugog trajanja i unutarnjeg sukoba u americkoj politici.

No, kako sve prolazi, proslo je i doba ameri¢kog unilateralizma kojemu
prije par godina dosao konacan kraj. Treba uociti klju¢nu prekretnicu u
medunarodnoj politici, rusko ,,njet“ Americi 2013. kada su odlu¢nom vojno-
-diplomatskom akcijom sprijecili americ¢ku invaziju Sirije. Vrlo je znacajno
uociti da je Rusima u tome asistirao Obama, jer on predstavlja racionalniji
dio americke politike nasuprot podivljalom vojno-industrijsko-obavjestajnom
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kartelu. Danas, 2015. godine, nakon ruske intevencije u Siriji, svakome bi
trebalo biti jasno da je na povrs$inu isplivala nova geopoliticka realnost.
Unipolarni svijet je gotov, a s njime i diktat sila Novog svjetskog poretka. Na
terenu sad ponovo postaje opasno: klatno za rusenje se vraca natrag i pomest
Ce sve $to je u meduvremenu postavljeno.

Amerika je do sad mogla prakticki sama svakome diktirati §to hoce i
raditi svuda sto hoce, ali to vise nije moguce. U novoj situaciji Americi po-
novo trebaju saveznici da se uspostavi novi balans sila. A gdje je najvaznije
da se to napravi? Pa tamo gdje je prvo narusen, a to je OVDJE. Jugoslavija je
pala kao prva zrtva Novog svjetskog pretka i s njom je oti$ao stup stabilno-
sti hladnoratovskog svijeta. To je, na neki nacin, i karmicki dug Amerike,
sudbinski odreden Zimmermanovim testamentom i bez novog stupa upra-
vo na ovom terenu gdje najvise nedostaje, nece se posti¢i nikakva stabilnost..

Americi Ce, dakle, ponovo trebati jaki saveznici svuda, a pogotovo ovdje.
Trenutno ih istinabog nema, ne zbog toga sto postoje ove ili one tzv. poli-
ticke realnosti i identiteti; pa to je ionalo fluidno, i sami smo toga svjedoci.
Radi se o tome da je ovdje jo$ uvijek na djelu vakuum ideja i trijumf bijede.
Na pomolu je zaokret: Amerika ¢e ponovo traziti svoj oslanac na Balkanu
zbog containmenta i zbog kontrole. Americki oslonac jedino moze biti nova
Jugoslavija; nikako velika Albanija, jer ona je CIA-in projekt i u osnovi je
primitivna kriminalna izmisljotina. Zbog svega toga je Jugoslavija ideja bu-
duénosti. Nikakve Danubije, nikakvi ruski protektorati to ne¢e moci sprije-
¢iti jednom kad se formulira nova ideja i kad dode cas da ona ostvari.

Drugim rije¢ima, treba pocistiti europski kontejner na Balkanu, a ¢e biti
najlakse uraditi tako da ga se ponovo zapali. Bit ¢e gusto, bit ¢e vjerojatno
¢upavo i krvavo, ali to nam je ionako zvijezdama odredeno, pogotovo ovdje
na vjetrovitom carskom drumu gdje treba znati ,,sti¢i i uteci i na strasnom
mjestu postojati®.

Ova nova realnost je i zalog mog optimizma. Rezultanta kontejnmenta,
kontejnera i kontrole treba biti nasa hrabra kontra, jer klatno povijesti ve¢
krece u kontrasmjeru. Vrijeme je, drugovi, da se formulira programska
osnova za dugoro¢no djelovanje..

It is usually said that the external policy does not carry permanent unions,
and emotions are unlikely to be admitted, although they do exist. They vary:
there is homesickness, love, hatred, greed and all the others that are attribu-
table to humans. But during the time, there is a continuity and logics that
shape moves of every subject in international relations. Those are so-called
long-lasting processes, deprived of emotions but which still make long-lasting
allies.

It is rare that even the strongest ones do not need allies, not speaking of the
weak ones. We also need allies, or at least one strong ally who would help us
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to come out of despair. But it is hard to help someone who does not know who
he is, what he is, let alone what he wants. They say the God can do anything,
but He cannot save you unless you want to be saved.
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